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Relations Etat-collectivités : I'AMF dénonce un gouvernement qui ne « tient pas ses
promesses »

Les dirigeants de 'AMF — Frangois Baroin, André Laignel et Philippe Laurent — ont donné ce matin une conférence de presse
pour faire le point sur « les relations entre 'Etat et les collectivités ». Et pointer les nombreux et profonds motifs
d'inquiétude — du projet de loi de finances (PFL) pour 2020 A la réforme de la taxe d’hahitation (TH), en passant par les
projets de loi Engagement et proximité et Economie circulaire.

«Manguement a |3 parole donnée »

Certes, a reconnu Frangois Baroin, le projet de loi Engagement et proximité reprend « 70 % » des idées portées par 'AMF
depuis des années. Mais il ne va « pas assez loin » : « Nous demandons toujours une clarification sur le role et la place des
collectivités territoriales, ln réduction du nombre de compétences obligatoires pour les intercommunalités, la suppression
des compétences optionnefles. » Sur la revalorisation des indemnités des maires et adjoints, « if avait été clairement indiqué
que I'Etat la prendrait & sa charge, a rappelé le maire de Troyes. Le gouvernement la met @ présent & la charge des
communes, c’est un nouveau manquement & o parole donnée. » « Cette loi était censée empécher les maires de renoncer &
se représenter, a surenchéri André Laignel. Je ne connais pas un seul maire qui, ayant décidé de ne pas se représenter, se
verrait arréte dans son mouvement par ce texte », qui ne prend pas assez ou pas du tout en compte des questions telles que
« la validation des acquis de 'expérience, le retour a I'emploi ou les retraites ».

Réforme « masqué »

Ce sont naturellement les guestions financiéres (PLF et réforme de la TH) qui ont occupé I'essentiel des interventions des
responsables de |'association. « C'est facile de faire le bonheur des uns avec Fargent des autres », a notamment ironisé
Francois Baroin & propos de la TH. « Certes la TH était injuste, mais I'Etat traite ici les injustices d’un impét qui ne Jui
appartient pas. » André Laignel a accusé le gouvernement de jouer « au bonneteau » : « Une main cache ce que 'autre fait ;
les faits démentent les propos, » Les porte-parole de 'AMF ant rappelé que |a premiére intention du gouvernement était de
« siphonner 400 millions aux colfectivités » en supprimant I'indexation des bases locatives sur I'inflation — ce qui a été « en
partie corrigé », puisque les députés ont rétabli une revalorisation, certes, mais de 0,9 % seulement contre 2,2 % l'an
dernier. « Cela représenie quond méme une claque, nous n’alfons pas dire merci », a souligné Francois Baroin.
André Laignel a développé les critiques de I'AMF sur le PLF pour 2020 : gel des dotations « guf signifie un recul du pouvoir
d’achat pour les communes de 600 millions d’eurns », si I'on tient compte de ['inflation et de la hausse démographique. Qu
encore les variables d'ajustement qui vont venir ponctionner les dotations et transferts de I'Etat et qui, in fine, « conduiront
encore en 2020, comme ga a eté fe cas en 2019, 18 000 cormmunes et intercommunaliités & voir leurs dotations diminuer ».

Philippe Laurent, maire de Sceaux et secrétaire général de 'AMF, a également fait part de sa « profonde préoccupation »
sur le regard que I'Etat porte aujourd’hui sur les maires : « Jai Fimpression qu’on nous regarde comme si nous avions une
sorte de valeur patrimoniale, a-t-il ironisé. En oubliant que nous sommes des portenaires de Iaction publique, des
représentants de I'Etat, des acteurs économiques de premier plan et les employeurs de deux millions de salariés. »
Pour Philippe Laurent, la réforme de la taxe d"habitation est le signe « d’une stratégie & trés long terme qui vise, au fond, &
supprimer a terme la fiscalité locale pour la remplacer par des dotations. Car aprés la taxe d'habitation, on utilisera les
mérmes arguments pour supprimer la taxe fonciére. » Si cette « stratégie » devait se confirmer, ce serait, selon Philippe
Laurent, « une évolution mafeure de la structure institutionnelfe du pays ».

Consigne : « trois perdants, un gagnant »

Les élus ont enfin vivement critiqué le projet de loi Economie circulaire : « Toutes les associations d’élus avaient approuvé la
feuille de route sur 'économie circulaire, a rappelé Philippe Laurent. Et aprés coup, on nous rajoute ce projet de consigne sur
les bouteilles plastique que tout fe monde rejette — & part quelques grands groupes industriefs. » Méme tonalité chez André
Laignel : « La consigne, cela ferg trois perdants : les consommateurs, les petits commercants et les collectivités locales. Et un
gagnant : les industriels producteurs de boissons. »

Franck Lemarc

https://www.maire-info.com/Elus/relations-Etat-collectivites-I'amf-denonce-un-gouvernement-
qui-ne-tient-pas-ses-promesses--article-23492#
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Le DOB élargi sur la période 2019/2020 a été présenté, le 15 novembre 2018, lors de la séance du
Conseil Communautaire.

Ce document « 2020 » estun document complémentaire, qui retracera :

Une synthése du bilan financier sur 10 ans (2009/2019), avec des perspectives courant
jusqu’en 2021, et un zoom plus particulier sur la période 2016/2021...

Une projection des opérations d’investissements, passées , toujours en cours, et celle(s) a
ajouter, suite notamment au Conseil Communautaire en date du 3 octobre 2019, avec les
encours d’emprunts (historique, échéances, montants).

L’audit de fonctionnement, dans sa partie « ressources humaines » réalisé par le Centre de
Gestion de I'Oise, et les objectifs de 'audit énergétique, aux fins notamment - dans les
deux scénarios - de réduire le déficit des deux piscines communautaires, et de maitriser
également les budgets « énergies » des autres équipements communautaires :

o Réduction de 2 postes dans les piscines communautaires (un par piscine), soit
104 529 € « d’économies » en 2020.

o Etude de mise en place d’'une « Délégation de Service Public » sur I'une des deux
piscines communautaires, voire les deux (afin que la prochaine équipe de
gouvernance choisisse le mode de gestion le plus approprié).

o Mise en place d’économies d’'énergies dans les batiments communautaires a
hauteur de 15 a 20 % pour 2020 (20% dans les piscines, 15% dans les autres
batiments) :

Economies d’énergie a hauteur de deux fois 50 000 € dans les piscines, soit

100 000 € en 2020, générant une réduction partielle du déficit des piscines
communautaires de plus de 200 000 € (104 529 € pour les personnels et 100 000 €
pour 'optimisation énergétique).

Soit un retour a +/- 700 000 euros de déficit en fin de mandature 2014/2020 ; I'objectif
étant sur la mandature a venir de le ramener définitivement a +/- 400 000 euros (ce qui
correspondrait aprés étude, a celui « d’AquaVexin », notamment), sachant gu’une piscine
est déficitaire dés |'ouverture...




DEFICIT DES DEUX PISCINES
Section de fonctionnement

PISCINE OCEANE

Envoyé en préfecture le 25/11/2019
Recu en préfecture le 25/11/2019

Affiché le s &

ID : 060-246000848-20191114-2019_152-CC

Libellé

Dépenses Recettes

Frais de fonctionnement 332 899,83 €
Electricite : 90 151,06 €
Fau:54376,92 €
Combustibles : 110 738,65 €
Frais de personnel 521 732,76 €
Remboursement sur rémunération du personnel 49918,54 €
Régie, entrées piscines 181 798,33 €
Locations diverses 74 681,38 £
Autres produits d'activités annexes (abonnement et ventes) 2123,73 €
Participation emplois aidés 3116,83€
Subvention fréguentation Piscine - CDG 60 5 285,00 €
Produits exceptionnels {remboursement sinistre) 5 479,60 €

TOTAUX 854632,64€ 322403,41¢€
DEFICIT 2018 : -532 229,23 €
PISCINE ATLANTIS
Libellé Dépenses Recettes

Frais de fonctionnement
Electricité : 55 718,73 €
Fau:23247 45 €
Combustibles : 92 515,40 €
Frais de personnel

Remboursement sur rémunération du personnel

Rrégie, entrées piscines)

Locations diverses

Autres produits d'activités annexes (abonnement et ventes)

Subventions fréquentation piscine - CDG60

227 955,99 €
386 445,06 £
14 876,97 €
146 135,92 €
62 107,70 €
1228,70 €
2 898,75 €

TOTAUX

614 401,05€ 227 248,04 €

DEFICIT 2018 :

-387 153,01 €

TOTAL DEFICIT 2018 DES DEUX PISCINES
Ce qui représente 9% des dépenses réelles de
fonctionnement

-919 382,24 €

Rappel déficits 2017 :
Piscine Océane =- 505 845,67 €

Piscine Atlantis =- 395 598,74 €
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PLAN TRIENNAL DES RESSOURCES HUMAINES

(VALIDE PAR DECISION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 15 DECEMBRE

20186)

2013

SERVICE

Général
Culturel

Compta ffinances

Multi-accueil
Halte garderie
RAM/HG
Tourisme

Informatique

Déchets

Déchets
Dév.durable
Général
PF mutualisation

Secrétariat élus

Aménagement

POSTE

Responsable de service

Assistant(e)
Assistant(e)

Assistante petite enfance

Agent d'entretien et de restauration
Educateur leunes Enfants
Chargé de mission

Technicien
Animateur prévention
Animateur prévention

Charge de mission Plan climat
Agent technique pelyvalent
Agent polyvalent

Secrétariat élus

Instructeur ADS

2014 2015
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*25% de lo rémunération des Spankers affectés ou
budget principal depuis le ler jonvier 2018.

2017

- 201772018

J 2018/2019

Entemble des recrutements
réglisés en 2017

Ensemble des recrutements
réalisés an 2018 souf pourile
service Déchets Les

Ambossadeurs de prévention ont
&eéd recrutéds en jonvier 2015,

Besoins non confirmés - pas de

recrutement.

Commentaires : le budget communautaire a évolué de 6710 185 M € en 2009, a 20 M d’euros en

2019 et les effectifs communautaires ont évolué de 66 agents a 80.

La part de rémunérations ne dépasse pas les 30 % des dépenses de fonctionnement du Budget

communautaire (28,80% en 2018).
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PISCINES COMMUNAUTAIRES

PERSONNEL
SPURIE 'ACCSSE’?: :::T!EN‘ TOTAL ETABLISSEMENT
EFFECTIF EN EFFECTIF EN SERVICE
SERVICE

e = 5,83 18,83
2009 - 0.83 20,83
2010 11 - e
2011 11 Jed s
2012 12 .83 e
2013 12 = =
2014 12 9,83 L
=t = 0.43 21,43
2016 It 9,28 20,28
2017 T 9,28 20,28
2018 11 9,28 20,28
2019 11 9,28 20,28

PISCINES COMMUNAUTAIRES
25
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0
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2020

pary
=]

m PERSONMEL "SPORTIF" ® PERSONMEL "ACCUEIL/ENTRETIEN"
EFFECTIF EN SERVICE EFFECTIF EN SERVICE

B TOTAL ETABLISSEMENT

Commentaires : I'idée est bien de ne pas compenser des départs a la retraite en 2020, afin que les
réductions de personnels permettent, ajoutées aux économies d’énergie, d’abaisser le déficit actuel
global s’élevant & plus de 900 000 € - qu’il convient impérativement de traiter immédiatement
pour ne pas le laisser s’accroitre - . [l importera, pour le BP 2020, de traduire les non-
renouvellements de postes, en pertes de recettes sur les activités des bassins (tout en sachant qu’eu
égard a 'absentéisme latent, il est parfois difficile de couvrir activités et plages horaires sur certaines
périodes).
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Présentation de I'audit de l’organisation des piscines réalisée par le Centre de
Gestion de I’Oise (Avril 2019/ Septembre 2019)

— Premiére partie: les forces.

—s Deuxiéme partie : les faiblesses,

Document établi par Madame Lucie Deheyer, en charge de cette thématique au Centre de Gestion
de I'Gise.




1 - Les principales forces :
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Constats : points
d’appui : FORCE

Causes / Impacts
(RH, SI, ORG)

Conséquences
(Qualité, Colt, Délais)

Préconisations
(RH, SI, ORG)

Propreté des lo-
caux

Personnel en charge du
nettoyage des locaux en

nambre suffisant  (voir
surnombre sur certains
créneaux).

Client content (mais ab-
sence d'indicateurs quali-
té).

S'assurer du maintien de
la propreté des locaux
dans le cadre de la réor-
ganisation des plannings
et des taches.

Prévoir une démarche
simple d’évaluation de
la gualité (notamment
afin de <'assurer du
maintien du niveau de
propreté attendu par les
usagers en cas de reor-
ganisation).

Service public de
proximite

2 piscines sur le territoire
communautaire.

Fidélisation de certains
usagers (mais absence
d'indicateurs type fichier
client).

Proximité pour les usa-
gers.

Prévoir une démarche
simple d'évaluation de
la qualité.

Proposition régu-
litre de nouvelles
activités ou éve-
nements

Chef de bassin dyna-
migue, force de proposk-
tion,

Autonomie laissée au chef
de bassin pour
I'organisation de ces acti-
vités sans validation des
élus (a confirmer).

Cffre de service diversi-
fiée gui prend en compte
la demande des usagers.

Mise en
réactivité,

place rapide,

Prevoir des réunions de
service entre les deux
chefs de bassin afin de
discuter ensemble des
demandes des usagers,
d'examiner la possibilité
d’étendre certaines
activités sur I'autre éta-
blissement ...

Organiser de maniére
plus efficace la cammu-
nication externe autour
de ces animations.

Visibilité sur les
réseaux sociaux
de la piscine de
Grandvilliers

Prise d'initiative de la chef
de bassin afin d’amélicrer
I'information auprés des
usagers.

Réseaux sociaux avec une
page dédiée a la piscine.

Lien direct avec l'usager
sur un canal de diffusion
adaptée.

Diffusion  rapide  de
I'information, réactivité.

Etendre le dispositif a la
piscine de Formerie.

Former les agents a la
communication sur les
réseaux sociaux.

Formaliser le processus
de communication, sans
qu’il ne soit trcp con-
traignant sur les réseaux
afin de contrdler I'image
de la collectivité.




2 - Les principales faiblesses {liste non exhaustive)
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Des tableaux dz suivi basique
(gestion des entrées, comp-
tabilisation des recettes} peu
fiables compertant des er-
reurs

Prévoir [a mise en place d’'un logiciel permettant un suivi efficient des
entrées et des recettes et un gain de temps pour les agents.

RH : formation des agents sur le nouvel outil,

Des fermetures ponctuelles
sans_motif valable et sans
accord ou information de la
direction (veille des jours
fériés)

Prévolr un planning annuel d'ouverture de la piscing prenant en
compte les fermetures prévisibles (jours fériés, vidange, ...}

Formaliser une procédure de validation en cas de fermeture ponc-
tuelle d’une piscine Impliguant Pensembie des acteurs concernés
{chef de bassin / responsable des sports / Direction Geénérale / RH /
Communication).

Clarification de la répartition des responsabilités entre responsable
des sports et chefs de bassin,

Des fermetures ponctuelles
ou moedification des horaires
des établissemeants  sans
communication externe adap-
tée

Entendre |a visibilité sur les reseaux sociaux a [a piscine de Formerie,
acquisition d’un logiciel dédié permettant un lfen automatigue sur site
internet de fa collectivité ou réseaux saciaux.

Formaliser une procédure de validation en cas de fermeture pone-
tuelle d’'une piscine Impliguant 'ensemble des acteurs concernés
(chef de bassin / responsable des sports / Direction Générale / RH /
Communication)

Des modalités d’inscription
aux activités contraignantes
pour les usagers {inscription
par téléphone sur un créneau
dédié pour Formerie ou sur
place sur un cahier pour les
deux piscines)

St prévoir la mise en place d'un logiciel permettant 'inscription et le
paiement en ligne — gain de temps pour les agents et simplicité pour
les usagers / Systéme d'alerte possible sur le téléphone afin d’avertir
le client de son inscription, {les piscines & proximite hénéficie déja de
I'inscription en ligne : Breteuil, Poix de Picardie, Beauvais ...}

Formation des agents sur le nouvel outil.

Réorganiser les plannings des agents (notamment afin de gagner du
temps administratif} en lien avec le nouvel outil / travailler sur
I'optimisation des activités.

Pas ou peu d’éléments quan-
titatifs ou qualitatifs sur les
activités proposées (taux de
remplissage, créneaux, fidéli-
sations, satisfaction usagers,
fréquentation par des usagers
hors CCPV)

Acquisition d’un logiciel dédié permettant d’optimiser e remphlissage
des activités et de disposer d'un véritable fichier client.

Formation des agents.

Réorganisation des missions et des plannings en conséguences {gain
de temps administratif, développement du réle de conseil des hé-
tesses {conseil sur fes abonnements en fonction du fichier client ...} /
optimisation de "activité.

inadéquation de la fiche de
poste avec la réaiité des mis-
sions {difficulié
d’identification des missions
journaliéres} des techniciens

Réflexion & mener sur le temps d’emploi des techniciens de mainte-
nance ou sur I'étoffement des missions {maintenance bitiment a
ajouter dans la fiche de poste, possibilité d'ajouter des taches de net-
tovage des [ocaux au méme titre que les hdtesses afin d’'optimiser le
nombre d'ETP global).
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nance au service général de I'EPCI avec u
maintenance et vérification quotidienne machmes /

Constats : points
d'amélioration : FAIBLESSE

Préconisations
(RH, SI, ORG)

bassins (liste des taches et périodicité a effectuer). Prévoir un systéme
d’astreinte 24h/24h.

Des plannings ne respectant
pas les conditions
législatives et
réglementaires en matiere
d’organisation du temps de
travail

Acquisition d’un logiciel métier prenant également en charge la mise a
jour des plannings des agents {dans le respect des cycles et dispositions
applicables 2 la FPT) et connecté avec le sigge social.

Formation du responsable des sports sur son réle et ses missions et sur
le management d'une équipe.

Formation des agents sur I'outil.

Formalisation d’une procédure, en lien avec le nouvel outil permettant
une transmission réguliére des éléments RH.

Refus d'usagers & certaines

activités en raison d’un
matériel en guantité
insuffisante (Bike) :

information & vérifier

Optimiser la procédure d'achat / Etudier la possibilité de prét de
matériels entre les deux piscines.

Absence de rapport
d’activitds  annuel  par
établissement ne

permettant pas aux élus de
disposer des informations
essentielles afin d'adapter
leur politique publique

Acquisition d’un logiciel permettant d’obtenir des données en temps
réel et d'adapter l'offre plus facilement (taux de remplissage des
activités, heures creuses, heures pleines ...).

Formation des agents a I'outil.

Prévoir la réalisation d’un rapport annuel d’activités par piscine et la
procédure de présentation aux élus (commissicn piscine, etc. ...).

Commentaires :

il conviendra de traduire, dans le BP 2020 certaines préconisations, dont

I'acquisition des logiciels cités, utiles a une gestion opérationnelle et moderne des bassins (entrées /
recettes, gestion des activités, rédaction de bilans, chiffres annuels ...).

10
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TOME | / DONNEES QUANTITATIVES :
Bilan et perspectives budgétaires et financiéres de 'EPCI

1) Période 2008/ 2009 -2014 :

Les éléments fondamentaux de cette période ont bien été :

- lLa période de redressement (2009 a 2011), menée par le Directeur Général des Services
actuel, en audit interne, des 2009.

- Le contréle de la Chambre Régionale des Comptes (rapport d’observations définitives,
transmis le 28 novembre 2013) portant sur la période 2008 a 2012/2013.

- laconfirmation intégrale du diagnostic initial posé en interne et confirmé par [a Chambre
Régionale des Comptes :

o Contenir les dépenses de fonctionnement,

o Maitriser l'investissement,

o Dégager (de fagon récurrente) un auto-financement,
Et plus anecdotiquement :

o Imposer le Débat d’Orientations Budgétaires, avant chagque vote du BP (quel que
soit I'état des textes réglementaires).

2) Période 2009-2014, retenons le DOB 2014 :

La reprise de I'ensemble des DOB de cette période permet de n'en sélectionner — qu’un seul (le
DOB 2014) soit le plus révélateur, en synthése, de la mandature précédente (2008/2014) avec
les impératifs a tenir déja déclinés : cf pages 6 a 8 du document de DOB 2014, reprises dans les
pages suivantes ...
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(A) ANNEXE DU RAPPORT DEFINITIF DE LA
CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES :

Budget principal de la CCPV (gestion 2008-2012)

% d'évol.
Moyenne
ET— ] 2008 | 2009 i 2010 2011 2012 annuelle
Total des produits de fonctionnement 7.126.855 9.149.967 8.165.565 8.629.087 8.689.437 5,08
dont : Imp6ts locaux 3.799.187 4.743.469 3.804.812 3.743.179 3.953.000 1,00
Reversement surimpdts et taxes 0 -1.888 -457.219 0 0 -
TEOM 8] 0 1.517.412 1.588.382 1.660.931 2,29
Dotation Globale de fonctionnement 961.756 1.013.787 1.094.143 1.153.433 1.104.340 3,52
Total des charges de fonctionnement 7.936.922 8.099.809 8.071.754 8.166.517 8.771.664 2,53
doni: charges de personnel 2.054.811 2.028.272 2.015.48 2.153.481 2.334.862 3,2
Achats et charges externes 3.766.511 3.837.714 3.718.114 3.655.881 3.902.325 0,89 |
Charges financiéres 73.970 64,192 62.459 60.701 58.994 -5,50 '
Subventions versées 492,651 452.309 554,745 502,820 610.908 5,53
Résultatcomptable |  -810.066 1050158 |  93.811 | 462570 -82.227 17,38
Total des ressources d'investissement 3.781.688 5.018.655 1.852.090 1.349.118 1.266.514 -23,93 {
Sank R danis e tee R IAN 1.580.804 | 0.000.000 | 0.000.000 294.911 215.408 39,24
capitalisés
Subventions recues 948.491 3.878.698 147.212 143.696 95.914 -43,61
FCTVA 332.714 42,113 21.913 22,114 25.680 -47,29
Amortissements 760.072 787.945 829.023 888.397 929.512 516
Provisions 0 0 4] 4] 0 -
Total des emplois d'investissement 2.531.8559 6.074.058 1.835.214 1.058.023 1.173.999 -17,48
dont: Dépenses d'équipement 2.467.090 837.306 1.389.831 583.464 719.122 -26,52
Rembaumementre deties Bangsires 52,693 48343 47.883 48.414 50.114 1,25
etassimilées
e e e e 1249829 |  1.055.443 -16876 | -291.095 92,514 17,81
d'investissement
Résultat 439.763 -5.285 110.687 753.665 10.287 -50,89
Encours au 31 décembre N 1.493.759 1.445.416 1.397.533 1.349.120 1.299.006 -3,43
Annuité de dettes bancaires et assimilées 126.663 112.535 110.342 109.114 109.107 -3,66
FRNIS DERGULEMENT e A 341,533 336.249 448.935 910.689 706.569 19,93
d'exercice
CAF Brute -62.070 871.661 529.834 927.822 443,521 147,27
Amortissement du capital de la dette 52.693 48.343 47.883 48.414 50.114 -1,25
CAF Nette disponible -114.763 823.318 481.951 879.408 393.407 128,67

Source : Tableaux « Situation financiére : CC Picardie Verte » transmis par la trésorerie (€).

(B) CONCLUSION DU RAPPORT DEFINITIF DE LA CRC :
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@ Contexte [ocal :

Hormis les contextes national et européen cités précédemment, la CCPV ne pourra pas s*affranchir pour
2014 - et les années suivantes — des quatre éléments essentiels suivants :

E L’audit de la Chambre Régionale des Comptes pour les années 2008 3 2012/2013, tant dans les
satisfecits qu'il donne : '&quilibre des comptes, le désendettement, les bonnes communication et
présentation financiéres...

Pétat budgeétaire safisfaisant ayant ainsi permis a [a Chambre de cerner plus Ia forme que le
fond ; que dans les constats qu’elle porte, notamment concernant les compétences, avec des
interrogations sur les choix « en ligne de créte » du passé et du présent : les Zones d'Activités
Communautaires et le Schéma Directeur de I'Eau.

La voie est toute tracée pour 2020 :

— Maintien des équilibres budgétaires et financiers, avec les optimisations liées, comprenant
des réductions de dépenses impératives tant en fonctionnement, qu'en investissement, et
notamment des types d'investissements qui générent trop de fonctionnement ... en
Poccurrence, la maitrise de la masse salariale (audit en pilotage et diagnostic en cours)
et pause dans I'accroissement des équipements communautaires. Par ailleurs, un audit
d'optimisation des ressources sociales a également été lancé courant 2013 ; par
conséquent, importance des enjeux financiers suppose des pauses & mener, et les
projets sont a mieux calibrer, avec foute la place & accorder en transversalité a 'opération
du Trés Haut Débit ;

— Suite et fin du regard sur les compétences en mettant en avant le strict intérét
communautaire ; et un fravail a mener sur la méfiance que semble susciter
lintercommunalité ?

| 2, ||Optimisati0n de I'Epargne Brute / Autofinancement : |

Certes (et comme habituellement depuis cing années), pour la préparaticn budgétaire finale (entre le
DOB et le vote du BP), nous mettrons en exergue les principaux ratios financiers communautaires.
Pour le DOB 2014 et le BP 2014 et suivants, n'est mis volontairement en regard que le seul tableau,
ci-dessous, relatif au ratio Epargne Brute / Autofinancement a optimiser impérativement !

Epargne Brute [ AUTOFINANCEMENT :
~ de 2008 42014 M
Budget Principal Eiloot
Produits de fonctiormement | Charges de fnctiornement Autofinancement %
2008 7192 195,00 725426457 |- 62069,57 |- 0,86 |* (Compie administratif)
2009 7395 465,77 7485 092,41 110 373,36 1,45 |(Compte administratif)
2010 8415537,65 7879 72847 535 809,18 6,37 |(Compte administratif)
2012 $662930,27 8 220 409,30 442 520,97 5,11 [*** (compte admimistratif)
2013 8 890 909,83 8242 426,84 648 453,01 1,29 |Prévision CA 2013
8900 000,00 8 179 990,00 72001000 [ 809 (Prévisionavec§ %
faiil ! 00008k | I Prévision avec 9 %
2014 i 2000 000,00 960 000,00 | M Prévigion avee 10 %
8 900 000,00 7900 000,00 1000000,00 [1,24  [Prévision avee 11 %
8 900 000,00 7 800 000,00 1100 000,00 12,36 |Prévisionavec 12 %

_ Autofinancement minimal.

_ Autofinancement maximal et retour dans
la zone de sécurité « 10 a3 12% ».

_ Année 2011 : zone de sécurnité atteinte (10,75%),

Anngée 2008 : plus de marges de mancsuvres financiéres (charges de fonctionnement =
prodults de fonctionnement).

7

Au compte administratif 2014, le taux d’Epargne brute s’est élevé a 12,12 % (globalement en

« zone de sécurité »).
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et de l'épargne brute des collectivités locales

Cépraaes 4 rrees it = .
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Ce fléchissement des marges de manceuvre financiére depuis deux ans limite la possibilité pour les collectivités locales
d'augmenter sensiblement leurs investissements.

En 2013, ils progressent de 1,7 %, évolution modeste en comparaison de celles observées en 2000 (+ 13,2 %) et 2007 (+ 10,3
%), derniéres années pleines des précédents mandats municipaux. Les investissements locaux dans leur ensemble sont en
effet sensibles aux échéances électorales des municipalités, ces dernigres pesant, avec les groupements, un poids
considérabie dans les dépenses d'investissement totaies (envircn 65%).

Cette progression limitée refléte la tendance générale du mandat. Alors que les deux demiers mandats ont enregistre une
croissance annuelle moyenne des investissements de 3,4% en volume, celui commence en 2008 affiche une baisse moyenne
de 1,2%.

Pour autant, cette atonie de la croissance des investissements ne doit pas faire oublier gue les masses investies demeurent
conséquentes. Avec 53,9 milliards d’euros, les investissements de 2013 approchent le niveau historigue de 2009 (54,2 milliards
d'euros).

Cycle électoral oblige, c’est bien le bloc communal qui concentre la hausse des investissements avec respactivement + 2,9%
pour les communes et + 4.2% pour les groupements a fiscalté propre. Les départements diminuent leurs dépenses
d'investissemnent pour la quatriéme année consécutive (- 2,5%, 11,3 milliards d’euros), tandis que les régions les maintiennent
depuis 2008 & environ 8,5 milliards d'euros.

Méme si les masses investies par les départements et les régions sont moins importantes comparées au poids du bloc
communal, elles sont cependant de nature & infléchir directement la courbe des investissements communaux et
intercommunaux.

Le soutien de ces niveaux ayant tendance 3 se réduire ces dernigres années (les subventions des conseils genéraux a
destination des communes et intercommunalités se sont par exemple réduites du plus du tiers depuis 2007), le bloc communal
doit compenser cette perte en limitant ses investissements, en augmentant son autofinancement ou encore en sollicitant
davantage 'emprunt.

A NE PAS OUBLIER. PAR RAPPORT AUX CALCULS DE LA PAGE 9:
990 060 € + provision de 350 000 € FPIC/THD = 1 340 060 €... | apres
retranchement de la part strictement CCPV (fonctionnement) de
I'enveloppe FPIC 2014, en l'espérant |a plus confortable possible.

5]
[ =]
o

2018 2017 ‘

- Année = variable d’ajustement »,
selon I'évolubon eventudllo des
scutiens partenariaux en termes de
financements ou de paricipations,
eneegisitée en cours de procédure, ou
en poursuite de procédure
____opérationnelis spcds 2017 |
- Selon. emprunts nécessaires, si
priso do compétence et garantie des
emprunts par le Consed Général, en
amont. |
Un récant courrier de la Caisse des
Dépdts et Consignations proposa des |
solutions a 40 ans.

- 25 E 700 000 €
200 600 € )LDUU’GU?f »2 00 €

QU 250 CCO €
(apres OM3I2013, sl ot saulamant s
possibilitds Sudgétaines 1)

FPIC : Madalités de répariition du FPIC entre la Communauté de Communes de la Picardie Verte
of sos communes-membres : Décision du Conseil Communautaire en date du 20 juin 2013.
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d&’épargne brute 3 11,69 % (Compte Administratif} et une ca
1,00 année {Compte Administratif). '

4} Concernant la période 2016/2021 :

A) Contexte :

En cette fin de mandature, et aprés un regard détaillé (aidé en cela par Putilisation ¢’un lopiciel prospectif de
la suciété « Finance active »), les différents scénarios de simulation, ci-aprés, ilfustrent le niveau de pression
sur la dette et les finances communautaires, selon la hauteur de Femprunt et sa durée...

# Rappels des seuils des critéres d’appréciation :
Ratio encours dette / autofinancement brut surle:
» De 6 ans: zone verte,
* De 6310 ans: zone médiane,
» Dal0ans a5 ans: zone orange,
» Plus de 15 ans: zone rouge,

I conviendrait de circonscrire 'emprunt & une échelle permettant de ne pas dépasser (au pire} la zone
orange, ef ainsi, de ne pas faire supporter le poids de I'encours de dette sur les deux, voire trois mandatures
a venir, 'idéal serait de rester en zone médiane (6 4 10 ans).

» Financement de F'équipement par I'emprunt : sefon Michel Kldpfer {(« L'analyse financiére
d’une collectivité locale » ),

..« pour Papprécier, it est nécessaire de chiffrer fa variation de Fencours de la dette utilisée : toute
diminution du fonds de roulement correspond a une utilisation d’emprunts aniérieurement contractés,
Alnsi, une détérloration de la situation financiére peut &tre masquée par la variation du fonds de roulement.
En fait, une forte diminution du résultat global de cléture qui ne serait pas lide 3 un désendettement
budgétaire (tel que ceux qui préludent a la mise en place d'une trésorerie zéro) correspond a une détérioration
de la situation financiére, Cette analyse ne doit pas donner liex a confusion : il ne s'agit pas de préner un
fonds de roulement pléthorigue du niveau de ceux gue l'on rencontrait, il ¥ a peu, dans la plupart des
collectivités. Mais la distinction entre le bon grain et Pivraie est facile A faire, en ce qui concerne l'usage des
lignes de treésorerie qui peuvent &tre, suivant les cas, la meilleure ou la pire des choses. En fait, la différence
réside précisément dans ce concept de « dette utilisée » ; les collectivités qui font de la trésorerie zéro
{remhoursement par anticipation d’anciens emprunts}, leur encours de detie diminue et donc la dette utilisée
ne progresse pas, en dépit de la chute du fonds de roulement. En revanche, les collectivités, qui font un usage
malsain des lignes de irésorerie voient progresser, tout a la fois, Fencours budgédtaire et encours non
budgétaire de la dette. Dans un premier temps, le fonds de roulement diminue alors que la collectivité a
continué 3 emprunter sur I'exercice. C'est ce point qui constitue précisément un des signes prémonitoires de
dégradation des comptes. Si la tendance n'est pas endiguée, on assiste les années suivantes 2 I'apparition de
lignes de trésorerie entiérement saturées : [e fonds de roulement ayant été consommé, il n'y a en effet plus de
matelas de sécurite... ».
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LISTE DES PROJETS D'INVESTISSEMENT

BUDGETISE REALISE au 21/10/19 RESTE
DEPENSES RECETTES .
BP + BS + D1 DM2 TOTAL BP + BS + DM1 D2 TOTAL RECRNSES BREITES i A REHSVRI
CENTRE SCCIAL DE MARSEILLE-EN-BEAUVAISIS - 966 693,00 € = 966693,00€ 634397.00€ < & 634 397,00 £ B 53353554 € 7 E 433097 46 € 634 397,00 £
REFECTION SOL -SALLE DE SPORTS DE MARSEILLE-EN-BFAUVAISIS 175 000,00 € € 176000,00€ | 71040,00 € - €] 71040,00€ - €] - €|  17600000% 71040,00 €
ETUDE RESEAU DE CHALEUR : m— 150000006 e 150 000,00 £ 100000,00€ | = & 100 000,00 € 1743600 € - €| 13256400 100 000,00 € |
ELABORATION D'UN PLAN PLUIH + ELABORATION D'UN SCHEMA DES ZONES A RISQUES DES EAUX PLUV 513 820,00 € - €| b5i3minpoe 258300,00 € - £ 258 300,00 € - & - € 513820,00€ 258300,00€
PARKING DE GERBEROY 93258,00€ - € 9325800 ¢€ 23100,00€ - €|  2310000¢ 2054,00 € ) - 91204,00€ 23100,00€
COULEE VERTE 67 200,00 € € _ 67200,00% - £ - £ - & 2304,00 € - _eAggEmDEl. 0000 - E
PARCOURS PATRIMCINE SONGECNS-GERBERCY-LACHAPELLE - 82000,00 € € ~ #2000,00€£|  5445500€ - £ 54 455,00 € | 1431113 € 3080,00€ 67 588,87 € 5137500 €
ACQUISITION FONCIERE + TRAVAUX (Déchetterie Grémevillers) 211000,00 € - €|  21100000€ - € - (- - £ - € - € Jieenfoe] e E
PROIET CITEQ ' - 337000,00 € - €| 33700000% 136 600,00 € | - £ 126 600,00 € ~ 31637L60€ - € 2052840 € 136 600,00 € |
EPICERIE SOCIALE ET SOLIDAIRE DE LA PICARDIE VERTE - 358 600,00 € 30000,00 € 388600,00 € 163 400,00 € 73340,00€ 236 740,00€|  145180,00€ - € 242440,00€ 136 740,00 €
TIERS LIEUX DU NUMERIQUE  45550,00¢€ 48600,00 €  94150,00 € 877500€ 19000,00€ 27775,00€ 33725,16 € = £ 60420,84 €  27775,00€
CHAUFFERIE SALLE DE SPORTS DE SAINT-OMER-EN-CHAUSSEE 76 000,00 € - € 76000,00€ - & - £ i - € - @ 7600000€ | - €
ETUDE DU PROJET ET FRAIS DE MAITRISE ET SUIVI DE TRAVAUX - MARPA FELUQUIERES 120000,00 € - £ 120000,00€ 80000,00 € B 80000,00€ = g - € 120 000,00 € 8D 000,00 €
MUSEE HETOMESNIL - € 860 000,00 € 860 000,00 € - £ - € - € - € - € 860 000,00 € - @
TOTAUX 3197121,00€ 538 600,00 € 4135721,00€ 1530067,00 € 92 340,00 € 1622407,00€ 1064 961,43 € 3080,00€ 32070759,57€ 1619327,00€
Reste a la charge de la CCPV : 145143257 €
LISTE DES PROJETS DE FONCTIONNEMENT |
ANMETTRE EN DM 2
DEPENSES RECETTES
LES MOULINS D'ESCANES 60 900,00 € 58 830,00 €
- Maitrise d'ceuvre B 57 600,00 € 55 680,00 € |46 080 £ (Agence de I'EAU) +9 600 € (Fonds Européens)
- Frais annexe {annonces, prestataires extérieures) ' 3300,00€ 3 150,00 € |2 600 £ (Agence de I'Eau) + 550 € (Fonds Européens)
Reste a la charge de la CCPV : 2070,00 €
ENDETTEMENT EN COURS
2019
Montant Dette en capital Montant des Dette en capital
Date de fin de I'E % 1 i échéances 31 Tativi
BUDGET PRINCIPAL e elemprunt  AISTIAMIET  pourexercice  31I2MVier
ACHAT DES LOCAUX DU CENTRE SOCIAL DE GRANDVILLIERS ' CAF 2019 26333,00€ 175544€  175544¢€ - £
CONSTRUCTION D'UN COMPLEXE SPORTIF ET CULTUREL A SONGEONS SOCIETE GENERALE ] 2037 1250000,00€ 972624,06 € 3287544 € 939748,62€
TRES HAUT DEBIT = - CAISSE D'EPARGNE DE PICARDIE 2037 1500000,00 € 1401937,87 € 6656758 € 1335370,29%
~ TRESHAUTDERIT CRCABRIEDEPICARDIE 2033 1500 000,00 € 1500 000,00 € 90 777,54 € 1409222,46 €
BUDGET ZONES D'ACTIVITES
Financement zones El'actiu_it_ei.'s communautaires 1éra Tranche DEXIA CLF 2022 500 000,00 € 3953593 € 94793 40 €

_ Emprunt pour ZCA 2&me Tranche DEXIACLF

350 231

B2E

l

TOTAL  5876333,00€ 4444448 45€ 315081,86€ 412936659 €

ETAT DES FINANCES DE LA CCPV
AU 21/10/2019

BUDGET PRINCIPAL

FONCTIONNEMENT

BUDGET Réalizd au 21,/10/2019 Résultats 2018 Résultat
Dépenses 14319 004,28 877325172 - 8773 251,72
Recettes 14 319 004,28 9987 817,56 2556 600,78 12544 418,44
|Résultat 1214 565,94 3771166,72
INVESTISSEMENT

BUDGET Réalisé au 21/10/2019 Reésultats 2018 Résultat Résultat
Dépenses 5215 776,97 2621304,91 - 262130491 569206458  Sil'on honore tous les projets d'investissement,
Recettes 5215776,97 1700293,87 = 170029387 3319620,87  S5il'on pergoit toutes les subventions des projets d'investissement,
Résultat - 921 011,04 T 021011,04 |-2372443,71  LUemprunt complémentaire nécessaire pour équilibrer cette section...
RESULTAT TOTAL 283 554,90 2 850 155,68

* (+/- 'emprunt inscrit au BP 2019)
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B) 3 scénarios en « Capacité de désendettement » sont issus d Affichele
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précédentes, avec la situation des investissements opérati % f =

— i —
— ==

d’endettement liés :

1) Un scénario sans emprunt, permettant notamment de caler au mieux |'acquisition de la
Ferme Vernaelde a Hétomesnil, et ce, en provisionnant chaque année (sur 10 ans) les annui-
tés du portage « EPFLO », sans alourdir I'encours d’endettement actuel.

Scénario n°1 : Scénario Musée Hétomesnil sur 10 ans sans emprunt :

2.1 - Les masses budgétaires

2017 2018
Rucattos 66 10 887 716 10 430 486 11 84T 272 11 587 855 11 6865 369 11766 803
fonctionnement :
?é":ﬂ"s” o 8 753 099 g 443 984 10 2089 357 11169 838 11 335 290) 11 505167
onctionnamen
dont intéréts de la detle 51 047 59 500 67 240 35 607 B0 4 76 527
Recettes dinvesti it 392 159 1740 34 2 756 540 2 174 147 58 832 94 569
Idont emprunts souscrits 0] 1 500 000 1 500 00 0 0 o
Dér dlinvestissement 2 525 7102 2 046 506, 3 561 827] 3 850 000 1726 ;gg ?;{; g;g
o /a dette 51 820 86 237 121 754 191 976 153

dﬁ ;égﬁaf L 2 473 887 1 860 275 2 876 436 3637 974 1 482 858 662 502
2.2 - Soldes financiers

Ulb i 18 U1s U2 L)

2 185 665 1 D26 30; 1705 160) 503 620 431 54 338 16
EEZEEE g:uf:sﬁon 1 547 899 566 BO 1637 921 216 017 351 07 261 63
{Epargne nette 1 4886 079 880 570 1516 161 226 041 157 19 63 813

2.3 . Fonds de roulement et résultat prévisionnel

Fonds de roulemant en debut 1 548 501 2993917 2 556 601
Résuliat de lexercice 1075 674 341 332 683 -1 287 B3§ -1 277 080 -554 1685
Fonds de roulement en fin 1549 576 2223 917 2 656 601 1268 765 8314 -552 484
d'exercice
2.4 - Endettement
016 0 018 019 020 1

ncours au 31 décembre 1084 30 2 498 07 3876 31 3 684 342 3 490 460 2 068 709
Ratio de désendetternent 0,7 ans| 2.6 ans| 2.4 ang 8,8 ang 9,9 ang 7.9 ang
[Emprunt 0 1 500 000 1 500 000 0 4] [§

Commentaires :

- Entre 8 et 9 années pour désendetter la CCPV, soit une inscription dans la zone médiane,
acceptable, et seulement le temps d’une mandature « élargie » pour désendetter 'EPCI...

- Fonds de roulement négatif, a reconstruire (sighe d'une dégradation financiére toutefois
« rattrapable» en futures réserves de trésorerie).
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2) Unscénario avec un emprunt de 1 Millions d’euros, correspond| Afficé le DU
de 962 876,75 € inscrit au BP 2019, et permettant de couvrir, sel\D060:246000848 20191114 2019_152-CC

T ~T

d’Hétomesnil, hors portage foncier EPFLO.

Scénario n°2 : Scénario Musée Hétomesnil sur 10 ans avec 'emprunt inscrit au BP 2019
(962 876,75€):

2.1 - Les masses budgétaires

| | 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Recettes de i

ronchonnement 10 887 716 10 430 486| 11 847 272; 11 587 B55| 11 686 369 11 766 803
Dépenses de

Pl sl 8753 099 9 449 984 10 209 352 11 169 sad 11350 215 11 519.200)
dont intéréts de la deite 51 047 59 500 67 240, -85 603 85 394 80 580
Recettes d'investis it 392 159 1740 345 2 256 590 3137 023 98 632 84 569
donf emprunts souscrits 0 1 500 000 1 500 000 962 876 0l

Dépenses d'invest t 2 525 702 2 046 506 3 561 827 3 BBO 00 1784 302 988 779
dont capilal de ia dette 51 820 86 232| 121 755 181 97 251 394 258 227
dont P.P./ 2 473 BB2) 1 960 275 2 B76 436 3 637 974{ 1482 858 662 502

2.2 - Soldes financiers

2019

Epargne de gestion 2 185 665 1026 302 1 705 150 503 620
Epargne brute | 547 aog| 966 802 1637 821 418 017 336 164 247 603
Epargne nette 1496 D?El| 880 570) 1516 181 226 041 84 760 -8 624

2.3 - Fonds de roulement et résultat prévisionnel

Fonds de roulement en debut

'exerclce ; 1 548 501 1 549 576 2223 917 2 556 601 . 2231 641 882 1ZSI
Résultat de l'exercice 107 674 341 332 683 -324 980 -1 349 516| -526 606
Fonds de roulement en fin -

Hexarcice 1 549 57¢ 2 223 917 2 556 601 2231641 88z 125 355 5§18

2.4 - Endettement

Encours au 31 décembre - 1084308 2498 077 3 876 216 4647 218 4 395 824 2 915 B6Y
Ratio de désendetternznt 0,7 ang 26any 2.4 ang 11,1 ang 13,1 ans| 11,8 ang
Emprunt d 1500 000 1 500 00 962 876 0 i

Commentaires :

- 2 mandatures pour désendetter la CCPV (12,3 ans).
- Fin du portage EPFLO, ou mixité portage EPFLO/emprunt.
- Epargne nette légérement dégradée.

- Fonds de roulement redevenu positif.
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Scénario n°3 : Scénario Musée Hétomesnil sur 10 ans avec I'emprunt de 2,3 millions:

7.1 - Les masses budgétaires

Recettes de

11847 272

4 11 587 85 11 686 369 11756 80
fonctionnement 1088771 10430 7
Dépenses de 8 753 099 5 440 984 10 209 352 11 169 83 11 370 940 11533 68
fon::’unnrlemen‘t
sont inféréls de Ja defts 51 047 59 500 B7 240 85 604 116 119 110 04
Recettos dinvestis t 392 1549 1 740 345 2 256 590 AAT4 14T 98 632 94 56
idont emprunts souscrils 0 1 500 00G| 1 500 000 2 300 000! O 0O
Dépenses d'investissement 2 525 702 2 046 506 3561 B27] 3 660 000 1664 168 1049 883
\dont capital de ja deiie 51820 86 232! 121 759 191 976 331 260 337 331
|dont BB 2 473 B62 1960 275| 2 BTG 436 3637 974 1 452 658 662 505
2.2 - Soldes financiers

Dib [ 018 D19 D20 0
Epargne de gestion 2 185 655) 1026 302 1 705 160] 503 620 431 548 338 16
Epargne brule | 1 547 800 386 80 1637 921 418 017 315 429 228115
Epargne netta | 1 465 D79 BED 670 1 516 161 226 041 -15 B32 109 215
2.3 - Fonds de roulement et résultat révisionnel

D16 U U0 1 .20 U
Fonie e muRer = guim "1 548 501 1549 576 2223 917 2 556 601 356876 21186
Resultal de lexercice 1075 574 341 332 6601 1012 164 {450 108| 727 198,
IF,""’C‘E de roulernent en fin 1 549 579 2223917 2 656 801 3 568 765 2118 557' 1391 459‘
d'exercice
2 4 - Endettement

016 0 018 D18 020 0
Encours au 31 décambre 1 084 308 2 498 077 3 876 31 5 084 34 5653 08 4091 82
Ratio de désendettement 0,7 ang 2,6 ans 243 14,3 ang 17,8 ang| 17,9 ang
Emprunt o 1 500 DOG) 1500 000 2 300 000 o 0

Commentaires :

Un précédent calcul lié 3 un emprunt a hauteur de 2,1 millions d’euros laissait apparaitre :

Un fonds de roulement positif de 225 000 €,

Une capacité de désendettement en zone rouge (> ou égal a 15 ans ) = 16 ans en
moyenne pour désendetter la CCPV, soit prés de trois mandatures,

— Une épargne nette dégradée.

e Le calcul sur un emprunt a hauteur de 2,3 millions d’euros exprime :
— Un fonds de roulement positif,
— Une épargne nette dégradée,

= 17 ans pour désendetter la CCPV...
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4} Synthése des scénarios :

A/ Wl apparait bien - entre la volonté de faire et I'impératif du « pouvoir faire » —en cohérence avec
le débat intervenu lors du Conseii Communautaire du 3 octobre dernier relatif aux priorités
d’investissement de fin de mandature — que le scénario n°1 (ligne prévisionnelle pour 'acquisition
fonciere 2 Hétomesnil, sans emprunt} est le moins contraignant en capacités de désendettement
car ne concernant que {'encours actuel (2,4 ans pour désendetter la CCPV en 2018}.

B/ Sinon, le scénario fidéle a I'engagement inscrit au BP de +/- 1 millions d‘euros (962 876 €), soit
une capacité de désendettement de 12 ans, semble encore «le plus acceptable » dans les
scénarios contraignants, — tout en amenant, toutefois, ’EPCI dans la zone orange- retardant ainsi
fes premieres velléités d’actions de la prochaine équipe de gouvernance, eu égard: a [a faiblesse
des produits fiscaux, a une DGF peu valorisante, 3 un FPIC désormais plafonné (avec son maintien
espéré), sans oublier, la permanence du FNGIR a 282 023 €, et une ponction du SDIS  avoisinant
~ toujours prés de 900 000€ ( 865 058 € en 2018).

€/ La prochaine mandature, toutes choses &tant égales par ailleurs, sera saine budgétairement,
mais plus ou moins contrainte financiérement.
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Paradoxalement, seuls les produits financiers issus de I'Eolien -sans compétence de I'EPCI-

augmenteront, et constitueront un apport financier non négligeable (cf tableau IFER) ci-aprés, avecla

perspective cohérente d’un doublement du produit sous la prochaine mandature :

ANNEE 2018

Taf KW Produits total percuss | Produits iotal pergues par la

Mom de [Entreprise Wbre d'éolisnnes | Puissance MW | Puissance KW " Produtts attendues | par la commune CCRY

2018 .

(208%) (50%)
HETOMESNIL Parc Bolien d'Hétomesnil 5 23 2300 7478 83 905,00 € 17181,00€ 4295250 €
HETOMESNIL Pars Folien Nordex VIIT 5 25 2500 TATE 4337506 € 18675,00€ 45687 50 €
LIHUS Parc Folien de Lihus 5 23 2300 7476 85 005,00 € I7181,00€ 4295250 €
LIHUS Ferme éolienns du Muguet 3 1 2000 747¢€ 44820,00€ 8064 00€ 22410,00€
LIHUS Parc Eolien Nordex VIIL 4 2.8 2500 7478 74 700,00 € 14 540,00 € 3735000 €
LANNOY CUILLERE Baralex Rancheis 4 2 2000 747¢€ 58 760,00 € 11932,00€ 29 880,00 €
BOUTAVENT Innovent 2 12 1200 T47E 17 928,00 € 338560 € 3964008
SOMMBERELX MSE le champ vert 7 205 2050 147€ 107 134,50 € 2143806 53 59725¢€
BLICOURT Ferme golienns du Mumet 3 1 2000 T47€ 44 82000 € 8 064,00 € 2241000 €
DARGIES WEN PICARDIE VERTE II f 1 2000 TATE B2 640,00 € 17928,00€ 44 82000 €
TOTAL A4 704 047,50 € 140 802,50 € 35202375 €
Réellement percue en 2018 352 026,00 €

Mangue I'lFER Dargies (2012, 2013, 201, 2015)
AMNEE 2019

Tarf KW Produats total pergues | Produnts total percucs parla

Nom de 'Entreprise Mbre d'éoliennes | Puissance MW | Puissance KXW 2019 Produits aftendues par la cemmune CCPY

[20%) (50%)
HETOMESNIL Parc Eolien dHétomesail 3 23 2300 747¢€ B7 055,00 € 17411,00€ 43 527 50€
HETOMESNIL Parc Eglien Wordex VIII 3 25 2500 7.37€ 94 63500 € 1852500 € 47312.50€
LIHUS Parc Bolien de Lihus 5 23 2300 137€ B7 055,00 € 17411,00€ 4352750 €
LIHUS Feme éolienne du Muguet 7] 1 2000 TiTE: 4542000 € 908400 € 2271000 €
LIHUS Pare Eolien Nordex VIIT 4 2.5 2500 737¢€ 15 700,00 € 15 140,00 € 3785000 €
LANNOY CUILLERE Boralex Ronchols 4 2 2000 157¢€ Gl 560,00 € 12112,00€ 028000 €
BOUTAVENT [nooyent 2 1.2 1200 137€ 18 168,00 € JE3380€ 2084.00¢€
SOMMEREUX MSE le champ vert 7 2,05 2050 757¢€ 108 62950 € 2172500 € 5431475 €
BLICOURT Ferme eolierme du Muguet 1 2 2000 157€ 45 42000 € G084.00€ 2271000 €
DARGIES WEN PICARDIE YERTEII § 2 2000 157€ 50 540,00 € 18 168,00€ 45 42000 €
TOTAL 44 1347250 € 142 694 50 € 356 73025 €
Réelle ment pergue en 2019 352 026,00 €

Téléphon le 14/10/19, apparemment nous devrions percevoir 352 972 € d'IFER, en attente de la DGFIP laliste des éoliennes actives en 2018,

Il restera a analyser, outre la re-globalisation des emprunts en cours (profitant de la négociation

de celui a venir) et en cohérence avec les audits d’optimisation {personnels et équipements, dont

la réduction du déficit des piscines), de possibles aliénations de batiments afin de conforter la

trésorerie communautaire :

- Le gymnase communautaire de Marseille-en-Beauvaisis (a2 proximité du périmétre du
collége) : a faire estimer & 350 000 €, voire plus, et/ou faire honorer financierement une
plus juste part « locative » du Conseil Départemental (70% d’utilisation)

- L'avenir du gymnase de Formerie, a

x

communautaire suite a 'extinction de la convention initiale entre les parties.)

renégocier avec la commune. (Il n’est plus

..voire des réglements de loyers sur [es batiments communautaires mis a disposition, a imposer ?
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Epargne Nette et Capacité de désendettement

Epargne Nette et Capacité de Désendettement

Surendettement 14,28

11,56 111 /-QK-
.45 ﬂl

A

258
1,03 1 293
. - vl
i T 3 .-.7]_ ; o
2014 2015 2016 2007 018 2019 ——Canadid de i nettiment
=&~ Epargne nette
-ap " b 2. i
Epargne Nette et Capacité de Désendettement
20
Surendettement 14,28
15 i
ol
5 ]
|
0- : : . - . - , ' )
2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 —4—Capacité de désendettement
—@—Epargne nette
51 S B
a0 = — e — ———
15 - =
a0 L S B
24,06
@5 —————y —E_-
0 — —— =

Commentaires : effet-ciseau visible dans ce deuxieme tableau.... Si option a 12,3 années pour
désendetter la CCPV (zone orange).
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LA SUPPRESSION DE LATAXE D'HABITATION DONNE DAVANTAGE D'IMPORTANCE ALATAXE
FONCIERE SUR LES PROPRIETES BATIES (TFB), APPELEE A DEVENIRLE PRINCIPAL IMPOT LOCAL
AVEC 33,6 MILLIARDS D'EUROS COLLECTES EN 2018. C'EST EN EFFET, POUR LES MENAGES, LE
SEUL IMPOTLOCAL QUISUBSISTERASION EXCEP TELA TAXE D’ENLEVEMENT DES ORDURES

MEMNAGERES (TEOM).

avantage que lataxe d’habitation,
qui ouvre droit a de nombraux
dégrévements et exonérations,
|a taxe fonciére sur les proprie-

_tés baties procéde d'un liendirect entre e

développement local et la perception de
I'imp6t. Une collectiviié quia une forte
dynamique de construction de logements
(hors logements sociaux), de zones dac-
tivité et d'accueil des entreprises pourra
compter sur le retour fiscal de ce dévelop-
pement pourfinancer, @ minima, une partie
des équipemeants et services mis en ceuvre:
écoles, services socigux, voires, ransport...
Ceci est d'zutant plus précieux lorsque |a
collectivité n'est pas proprigtaire des ter-
raing, et ne peut prétendre & recupeérer le
produit de favente.

« Un lien direet enfre
le développement
local et la perception
de Pimmpédt »

De fait, 'AdCF considére que la réunifica-
tion de la taxe foncigre surles propriétés
baties au sein du seul « bloc communal »
permetira daceroitre la lisibilité des res-
ponsabilités fiscales. Elle est cohérente
avec les compétences des communes et
intercommunalités en matiere d'aménage-
ment urbain. Sur ce point, le projet de loiva
dans le bon sens. Mais il conviendrait d'aller
encore plus loin en favorisant un partage
intelligent de |z dynamigue de |z taxe fon-
cigre entre les communes et leurintercam-
munalité. Certzins territoires ont franchi
le pas. IIs ont mis en place des dispositifs
ol les fruits de la croissance urbaine sont
repartis entre l'ensemble das ecteurs guiy
concourent.

Par ailleurs, l'affectation du foncier bati
a cette échelle parmettrait d'éviter des

concurrences stériles entre communes sur
des projets de développement, privilegiant
une consommation raisonnéa et coordan-
nés des ressources fonciéres. Celava dans
le sens des outils de pregrammation qui
prospérent actuellement a l'échelle inter-
communale, 2 'axemple des programmes
locauxde 'habitat (PLH) et plus récemment
des plans locaux d'urbanisme intercommiu-
naux (PLUI en matiére de stratégie foncigre.

Une croissance linéaire

Selon les travaux de la Banque postale, le
produit de la taxe fonciére 2 été multiplié
par 3,2 en euros constanis (hors infla-
tion) par habitant au cours des trente der-
nigras annaes, une progression linéaire,
Elle repose pour une large mojtie surun
développement « physigue » de ['assistte,
natamrent en lien avec la constructionde
logements. L'inssele confirme | au niveau
national, le parc de logements a cru de
plus de dix millions d'unités entre 1786 et
aujourd nui, Pourautant e levier fiscal nest
pas lotalement étranger 3 |3 progression du
produit de la taxe fonciére surles proprités
baties. En particulier, les départements ont
fortement sollicité cet imp&t ces dernigras
années pour faire face 2 la progressiocn de
leurs dépenses socisles.

i

Us
Lataxe fonciére est une taxe « mixte » Tant
les ménages que les activiiés profession-
nelles en sant redevablas. 'évaluaticnde la
part lige aux activités économigues dans les
bases de foncier bati fait débat, Elle se situe-
rait entre 25 % et 35 %, selon |es différentes
estimations. De plus, cette part «entre-
orise » peut &ire analysée depuis un double
oointdevue, enfonction de 'usage dulocal
oudu statut du contribuable.

taxe « mixte»

-
Autant les bases de foncier bati sur les
ménages sont réparties defagona peu prés

homaogene surle terriioire national, gn lien
avec le développement démaographique,
autant la répartition de la part « entreprise»
de cette assietie estinegale.

Une indispensable révision

des azsiettes

La taxe fonciére surles proprigtés bities est
avent tout un impét surle patrimoine. Due
par ie propriétaire des biens imposss, elle
repose sur la valeur locative cadastrale de
ce bien, qui est supposee represenisr un
loyerannuel théorique auquel est applique
unabattement de 50 %. Ca mode de calcul
de |'assiette fiscale devrait assureraux col-
lectjvités de retrouver le bénéfice de leurs
actions concretisé parla valorisation fon-
cigre leur permettant de se réapproprier le
rente quielles ont en partiecrége.

Probléme : comme pourla taxe d’habita-
tion, les bases de la taxe sur les proprigtés
baties sont aujourd’hul, en ['absence de
révisions régulidres, sans rapport avec la
réalité des marchés locatifs, qu'elles sont
pourtant supposées illustrer. Le projet de
reforme proposé par le gouvernement pre-
voit de remedier a cetie obsolescence des
assiaties fiscales. || faudra sy tenir.

Enfin, la taxe fonci&re sur les proprig-
tés baties apparait comme un impét plus
robusie que la taxe d'habitation mitee par
de multiples dispositifs de dégrévement
st d'exonération (& I'exception notable des
logements sociaux) au point quel’ Etaten
est |2 premier contribuable. C'est un gage
de durabilité gui, espérons-le, sera mis au
profit du développement des territeires. @

CLAIRE DELFECH
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Epargne Nette et Capacité de désendettement

Epargne Nette et Capacité de Désendettement

Surendettement 1128

—a—Capacité de dészndetiement

=@=Epargne nette

Epargne Nette et Capacité de Désendettement

__S.menﬂ‘eltement ) 14,28 \‘1 \’5

1 E——

o1z 013 2014 2015 2016 017 1018 2019 2020 —#—{apacité de désendattarment

—@—Epargne netle

sl ST o

Commentaires : effet-ciseau visible dans ce deuxiéme tableau.... Si option & 12,3 années pour
désendetter la CCPV (zone orange).
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LA SUPPRESSION DE LA TAXE D'HABITATION DONNE DAVANTAGE D'IMPORTANCE A LATAXE
FONCIERE SUR LES PROPRIETES BATIES (TFB), APPELEE A DEVENIR LE PRINCIPAL IMPOT LOCAL
AVEC 33,6 MILLIARDS D’EUROS COLLECTES EN 2018, C'EST EN EFFET, POUR LES MENAGES, LE
SEUL IMPOTLOCAL QUISUBSISTERASION EXCEPTE LA TAXE D’ENLEVEMENT DES ORDURES

MENAGERES (TEOM).

avantage que |a taxe d'habitation,
qui ouvre drolt & de nombraux
dégrévements et exonérations,
la taxe fanciére surles proprié-

_té5 baties procéde d'un liendirect entre le

developpement locel et la perception de
Vimpot. Une collectivité qui a une forte
dynamiaue de construction de logements
{hors logements sociaux), de zones d'ac-
tivité et d’accueil dss entreprises pourra
comptersurle retour fiscal de ce dévelop-
pement pour financer, a minima, ung partie
des équipemants et services mis enceuvre
ecoles, services sociaux, voiries, ransport...
Ceciest d'autant plus précieuxlorsgue la
collectivité n'est pas proprigtaire des ter-
rains, et ne peut prétendre a récupérer e
produit de lavente.

enire
le développement

« Un lien direct

local et la perception
de Vimpét »

Defait, IAdCF considére que la réunifica-
tion de la taxe fonciére sur las propriétés
béties au sein du seu| « bloc communal »
permetira d'accroiire [a lisibilité des ras-
ponsablilités fiscales. Elle est cohérente
avec les compétences des communes et
intercommunalités en matiére d'ameénage-
ment uriain. Sur ce point, e projetde loiva
dans le bon sens. Mais il conviendrait d'aller
encore plus loin en favarisant un partage
intelligent de lz dynamigue de la taxe fon-
ciérs entre les communss et leurintercom-
rmunalité, Cartains territoires ont franchi
le pas. lls ont mis en place des dispesitifs
oulesfruits de la croissance urbaine sont
répartis entre 'ensemble des acteurs guiy
concourant.

Par aillsurs, 'affectation du foncier bati
a cette échelle permettrail d'éviter des

concurrences siériles entre communes sur
das projets de développement, privilegiart
une consommation raisanneée et caordon-
née des ressources fonciéras. Celava dans
|e sens des outils de programmation qui
praspérent actuellement 2 I'échelle inter-
communale, a l'exemple des programmes
locaux de I'habitat (PLH) et plus récemment
des plans locaux d'urbanisme intercommu-
naux (FLUT) en matiére de stratépie foncigre.

Une croiésance linéaire

Selon les travaux de |2 Banque postale, le
produit de la taxe fonciere a &té multiplie
par 3,2 en euros constants (hars infla-
tion) par habitant au cours des trente der-
nig#res annasas, une progression lindaire.
Elle repose pouruna large mojtié surun
développement « physigue » de assietie,
notamment en lienavec la constructionde
logements. L'insee le confirme { au niveau
natjonal, le parc de logements a cru de
plus de dix millions d'unités entre 1986 et
aujourd’hui. Pour autant le levier fiscal nest
pas lotalerent stranger a la progression du
prodult de lataxe fonciére surles proprietés
béties. En particulier, les départermnents ont
fortement sollicité cet Imp8t ces derniéres
annéas pour faire face 2 la progression de

leurs dépenses sociales. ,
'

Unet
|a taxe fonciére est une laxe « mixie » Tart
les ménages que les activités prafession-
nelles er sont radevables. Lévaluation de la
part liée aux activités économiques dansles
bases de foncier bati fart debat. Elle se situe-
rait entre 25 % et 35 %, selon les differentes
estimations. De plus, cette part « entre-
prise s peut étre analysée depuis un double
point devue, en fonction de l'usage du local
cudustatut du contribuable,

axe « mixte »

-
Autant |ss bases de foncier bati sur les
ménages sont réparties de fagon a peu prés

homogéne sur e territoire national, en lien
avec le développement démegraghigue,
autant la répartition de la part « entreprise »
de cette assietie estinegale.

Une indispensable révisien

des assieties

Lataxe forciére surles proprigtés baties est
avant tout un impot sur le patrimoing. Due
par le propriétaira des biens imposés, elle
repose sur la valeur locative cadastrale de
ce bien, qui est supposée représenter un
loyerannusl theorique auquel estappligue
un abattemenit de 50 %. Ce mode de calcul
de I'zssiette fiscale devrait assurer aux col-
lectivités de retrouver le bénéfice de leurs
actions concrétisé par la valorisation fon-
ciére leur permettant de se réapproprier la
rente gu'elles onten partie créée.

Frobléme : comme pour |3 taxe d'habita-
tion, les bases de la taxe surles proprietés
baties sont aujourd*hui, en ['absence de
révisions réguliéres, sans rapport avec 3
réalité des marchés locatifs, qu'elles sont
pourtant supposses illustrer. Le projet de
réforme proposé parle gouvernement pre-
voit de rernédier a cette opsolescence des
assiettes fiscales. || faudra s’y tenir.

Enfin, la taxe fonciére sur les proprig-
tés baties apparait comme un impai plus
robuste que la taxe d'habitation mitée par
de multiples dispositifs de degrévement
std'sxongration (2 I'exception notabla das
logements sociaux) au point que I'Etat en
est le premier cantribuable, C'estungage
de durzbilite qui, espérons-le, sera mis au
profit du développemant des territoires, @

CLAIRE DELFECH
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REPARTITION ET IMPACTS FINANCIERS
DES PRINCIPALES OPERATIONS D'INVESTISSEMENT
{2008/2019)

PROJETS i
ADMINISTRATION EPICERIE SOLIDAIRE - £ - £ = & £ 3672247 € = = & =l €| 143C0000€ 13 850,00 € 156 860,00 € 193 582,47 €
TRAVAUX DE REHABILITATION D'UN BATIMENT COMIMUNALUTAIRE EN HALTE-GARDERIE - £ - £ - £ - £ = & - £ 106 108,42 € 9444194 € 1077531€ - & - € - £ = 21132567 €
RESEAUX OE CHALEUR FORMERIE, SONGEONS ET GRANDVILLIERS . = & = € - £ - € - - A = E - £ =i L 3251L,00€ | 118134,00€ 150 645,00 € 150 645,00 €
TRAVALX D'ACCESSIBILITE - & - £ 591825€ 9996,65 € 60 977,79 € 27280,54 € 1441424 € 2433433 € 3870,00€ - £ PO - £ - £ 152 B01,B0 €
TOURISME SENTIERS DE RANDONMEE 3049,50€ ] 4981651 € - £ - & - € = % - & - £ - € = - = - & 52 BG6,01 €
COULEE VERTE - £ 96 857,06 € S - £ 8154,20€ = & - £ - € - & 38670,00€ 2304,00€ 9216500 € 11520,00 € 15535126 €
AIRE DE STATIONNEMENT GERBERDY = - £ 2613,26 € 187623 € 833463 ¢ = g 2700,00€ s % 1508720 € s & 205400 € 131556,00 € 15 210,00 € 4583132¢€
AIRE DE CAMPING-CARS A SONGEONS = - £ - € - £ = B ~ - £ - £ 129500 € 13401343 € 104756 € - € 1047,56 € 136 356,99 €
PARCOURS PATRIMOINE - - £ = & - £ - & = = & = 1 - E = 14039893 € = £ 1403883 € 14 039,93 €
ANMENAGEMENT DU TERRITOIRE 5COT 110821 € 698,14 € 3761868 € 37 618,69 € - & 37618,69€ 3774450 € Al ] - € - £ = - g = 152 407,91 €
AMENAGEMENT DES ABORDS DES GARES - & - £ = 8 10 000,00 € 35134B0€ | 13352508B€ 200 000,00 € 421000,00 € - € - € - £ - £ = B - & 799 659,88 €
FLUIh = - £ = g - £ = & w HE - £ - £ = £ 42538,20€ 183 154,80€ - £ 282301,00€ 242 301,00€ 467 994,00 €
DEVELOPPEMENT DURABLE TEPev [investissement) - € L - € - £ - £ - m - £ 324500 € v 143 069,21 € A - £ - £ 146 315,21 €
TEPev (Foncticnnement) - £ = B - € - & - £ - £ = # - 102612,66 € 13 283,64 € TI692,26 € - g - T - € 193 588,56 £
SOCIAL CENTRE SOCIAL DE MARSEILLE-EN-BEAUVAISIS 5774,14 € 18912476 € 18204,06 € 13391245€ | 45394695€ | 409729.69€ 863 676,64 € 1211692,05€
SALLES DES SPORTS ET CULTUREL CONPLEXE SPORTIF ET CULTUREL A SONGEONS 124477169 € 56262,97 € S 66,56 € < B £ - & - & - £ - £ - & - £ LR - & 1301 101,22 €
([nscriptions Bud ires de 2005 a 2007 = 1 237 108,24 €)
PISCINES CREATION SAUMA HAMMAM -PISCINE ATLANTIS 3730218 € - £ - & - £ £ = A = & - € - £ L - T - & - & 3739,18€
WENTILATICN - PISCINE OCEANE - £ = & - € - £ - = & > & 188040,00 € - £ - £ - £ - £ - & 188 040,00 €
RENOWATION ENERGETIQUE - PISCINE OCEANE - € - £ - £ r € Sl > - £ = K n & - £ 26033707 € = =~ +: & 260337,07 €
ECONOMIE RECYCLERIE - & L 1991340 € 1642€ | 13069969 € 508 307,57 € 17 267,30 € 3522120 € 7921,60€ T48200€ = - £ ~ E 726 829,19 €
FISAC (Part CCPV) -~ & - & = - £ - £ 41760,34€ 6536978 € 12014952 € 50 048,85 € 2559332¢ - £ 774752€ 774752 € 31266933 €
TRES HALT DEBRIT + E = L - £ = - £ - €] 160B390,00€)| 150220000€ | 159118500€ | 795592504 - £ 79559250 € 5457 367,50 €
TIERS-LIEUX NUMERIQUES - £ - € - £ R - & - = A - & = o > 6 33729,16€ - & 33729,16€ 33729,16 €
CITE DES METIERS 305376,71¢€ 19197,70€ 324574,41 €
ORDURES MEMAGERES AMENAGEMENT D'UNE PLATEFCRME DE CONCASSAGE DES GRAVATS - DECHT FEUQUIERES - £ o 265,51€ B7 147,62 € Lol = - € - £ ~ & - £ = & - % - £ - £ 87413,13 €
MODERMNISATION DES DECHETTERIES - & - £ - & - £ Ei: 36701,48€ 42316311 € 7453 8B0€ 999686 € 782084¢ - £ - £ - & 485136,09 €
PROJET CITED - € - £ - £ L - € - € i - £ z £ 90870,00€ | 31637V1LE0% e 316371,60€ 407 241,60 €
SALLES DES SPORTS REFECTION SOL - SALLE DE SPORTS DE MARSE|LLE-EN-BEAUVAIS - E - € - £ - & - & - & - £ - £ - £ - £ 660,00€ | 175340,00£ 176 000,00 € 176 000,00 €
CHAUDIERE - SALLE DE SPORTS DE SAINT-DMER-EN-CHAUSSEE - £ - & = = £ - & - £ S = - - £ - £ 660,00 £ 75 340,00€ 76 000,00€ 76 000,00 €
AFFAIRES 5COLAIRES TURBO COLLEGES DU TERRITOIRE 23145567 € | 22858732¢€ 5801965€ | 28443645¢€ 28730023 €| 27186763 € 217 118,76 € 57122,54€ - £ 116 998,94 € - € = i - £ s 1752 907,19 €
TURBO COLLEGES HORS TERRITOIRE 18 061,14 € 3474278£€ 2656304 22490,11€ 35188,02 € 42624 £ 18 223,80 € 14 584,13 £ 670,48 € 101925€ 134761€ 148855 € - £ 1488,55€ 152 295,41 €
TOTAL 1495397,71€ | 367508,03€ | 19529169€ | 43313874€ 457 639,98 € | 651613,95€ 1125869 46€ | 1122129,52€ | 2373684,69€ | 2104626,62€ | 271434569¢€ 2862229,46€ 15903 495,54 £ TOTAL
1325291,30€ Total f/An
EVOLUTION 2008/2018
BUDGETS FONCTIONNEMENT 51,88%
BUDGET INVESTISSEMENT 548%
EPARGNE BRUTE 0,53
CAPACITE DE DESENDETTEMENT 5,400

Commentaires : curseur chronologique de la répartition des principales
t (et de fonctic

opérations d'invast]

+ el Thash
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Bilan et perspectives d’actions de 'EPCI

A) Un texte prémonitoire ?

]
5
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20]4, chant du cygne
communal?

Ces vingt derniéres
années sont celles de
la montée en puissance
de Pintercommunalité.
Lois et diverses
nécessités financidres
et techniques y ont
confribué, Mais Ia
commune, qui n'est pas,
BAcore, morte passera-
t-elle le cap de 20147

Stéphane Lanog|
stephan e lenoel@gmatl.com
Directeur financier
Quimper communauts
ville de Quimper

\
{

Pintercommunalité quiia i toi... Encore

nain politigue il y 4 une vingtaine d'an-
nées, le phénoméne intercommumal s'installe
durablement et pése de plus en plus lourd dans
le paysage institutionnel francais. Leffet cli-
quet, ce phénoméne qui empéche un retour
en arriere durable d'une situation, est en raute
et il n'est pas pres de s'achever. Les cliquets
soet en effet nombreux pour parachever la
rationalisation de la carts communale. .

S itune vas pas alintercommunalies, c'est

LINTERCOMMUNALITE AU-DELA

DE NOS ESPERANCES

Leslois concernant les fusions de communes
n'ont jamais en le succés escompté (de 38014
communes en 1936 & 36 568 en 2004), la
République des députés ot sénateurs maires
n'agant jamais permis soit de rendre obliga-
toire ces fusions par la loi, seit de sanctionner
linapplication de la lof (nous reviendrons sur
le nen-comul des mandats comme cliquet
possible pour parachever 1a cure d'amaigris-
sement du nombre des commures...), Mais
depuis une vingtaine d'années, clest par une
stratégie latérale et non frontale que le grand
chantier est mené. Aver un succas qui va au-
dela des espérances et des intentions ini-
tiales. Plusicurs facteurs sont 3 I'ceuvre,
d'autres manquent encore & l'appel, mais le
fait est 13, 2014 pourrait constituer Je chant
du cygne de la commune telle que nous la
connaissons depuis deux siécles. Lee beaux
discours ne pourront rien y faire, la tendance
de fond est bien ancréz..,

La loi relative au renforcement et 3 1 sim pli-
fication de la cocpération intercommunale du
12 juillet 1999, connue sous le nom de « loj
Chevénement » a hien entendu totalement
transformé le paysage institutionnel territo-
rial en offrant, dans un cadre'de canpération
4la fois sitmple mais ints grateur, une nouvelle
fagon de réaliser les politiques locales. Avec
une arme constitude sous la forme d'une
carotte financiére, cette loj  réussi 14 ot 1a log
du 6 février 1992 n'avait fait qu'zmorcer trés
(trop) modestement 1 tendance, La carotte,
ce furla DGF bonifige, sur fond de réforme de

la taxe professionnelle (d&ja) qui, en enlevant
la part salaire, rendait cot impét bien moins
sexy quavant: on pouvait bien s'en séparer et
le législateur, avec Ia DSC avait meme prévu
de quoi se 1a reverser le cas échdant, Cette
carotte de la DGF benifiée a enclenché un
mouvemnent de couverture du territoire sans
précédent, avee deux nouveaux statuts
phates, les communautés de communies et les
communautés d'agglomération. Les EPCT 4
fiscalité propre se sont dévelappes, le partage
de la richesse fiscale des entreprises, et
notamment ['utilisation du levier tausx, étant
deépolitisée, la déconnection entre contri-
buables et électenrs stant opérée, et un mode
de désignation indirecte par les conseils fai-
sant écran, la coopération a progressé avec un
succés qui a pesé lourd sur la progression des
dotations de]Ttat aw callectivitas, Ajoutons
acela lasouplesse de Ia dsfinttion de Iintéret
communautaire qui laisse une latitude impor-
tante aux décideurs locaux pour se familiari-
s&r avec un nouvel outil institutionnel =t Jo
CIF (cuefﬁcientd':‘ntégyation fiscale) véritable
boester d'intégration pavun effet carotts de
deuxiéme miveau, les ingrédients staient réy.
nis pour réussir. Dans les tétes des slus, Iy
nécessité de travailler ensemble, sans ftye
enthousiasmante, était inéluctable; la com-
pétition du développement se joue & Pachell
de bassins plus large que le tarritoire commu-
nal pour ne pas péricliter dans une concyr-
rence stérile entre voising,

CHACUN SA PISCINE

LaDSC, lemode de représentation des com-
munes, le mode de prise de décision, tout 2
milité pour faire de lintercommunalité un
cadre efficace de réalisation des politiques
publiques. En paralléle, des instruments plus
ol moins coercitifs sont apparus pour faire
travailler les communes entre elles - les SCOT
en sont un, obligeant 3 s'interroger sur une
échelle plus large 4 un développement par-
tagé sous peine de vair sa capacité de décider
réduite d néant en rendant inopérant 4 teyme
les outils de planification tel quele PLTI .
De méme, la complexité, et le cottt financier
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€€ Le coiit exorbitant
des nouvelles normes
a renforcé les nécessités
de coopération technique ”

r
‘{
exorbitant, de certaines nouvelles normes a
renforcé un peu plus les nécessités de coopé-
ration technique, que ce soient en maticra
denlévement et de traitement des déchets,
d'eau, d'assainissement, sur des échelles
importantes. Si les années 70, 80 et 90 furent
celles de chacun sa piscine et sa meédiathéque,
les années 2000 ont constitué les Pprémisses
d'une rationalisation et d’un partage des
compétences et des équipements au niveau
pertinent. Le mouvement n'a pas été uni-
forme, loin s'en faut, La couverture du terri-
toire a méme &té laborieuse dans certaines
Tégions et a nécessité un coup de baton légis-
latif. 5i1a loi du 13 acdt 2004 restait encore
du domaine de I'interventionnisme soft de
I'ftat pour renforcer l'intercommunalité, 1a
loi du 16 décembre 2010 est d'une nature
bien différente: elle donne des instruments
Juridiques pour favoriser la mutualisation en
« légalisant » la notion de services commung
et sortir ainsi quelque peu des limites du
principe de spécialité. Elle sort la grosse artil-
lerie avec l'obligation faite aux communes
(hormis la petite couronne parisienne qui
VOit son régime aménagé avec le devenir des
discussions sur le grand Paris) d" intégrer un
EPCI. Les préfets prennent la main dans le
cadre des SDCI et le grand jeu de poker men-
teur a pu se réaliser. Plutét que de se faire
imposer une décision, nombre de communes
ont prisles devants en ressortant des cartons
des projets de création ou d'inte gration d'in-
tercommunalité qu'elles avaient rechigné 4
réaliser. La mécanique, implacable, est
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visible: 4 peu de chose pres, le territoire est
entirement couvert. $iles compétences sont
diverses et variées et font qu'aucune inter-

communalité ne ressemble 3 une autre, le ‘
cadre institutionnel existe... Et clest ce qui

compte si demain, gouvernement et législa-

teurs avaient l'envie de donner une certaine

uniformité i ce cadre, .

LE POIDS DE LA CONTRAINTE FINANCIERE
Mais le maniement de la carotte ne fait pas
tout... La contrainte financiére constitue, et I
constituera encore plus strement dans les |
années a venir, un accélérateur de cette lame

de fond qui voit le cadre communal se vider

de sa consistance au profit de l'échelon inter-

communal..,

1l est toujours plus facile de partager l'argent

quonn'a plus et en matiére d'intercommuna-

Lité autant qu'ailleurs. La pénurie relative

dargent public va accélérer les transferts de ¢ s

Le poids du cumul

senateur maire président d'EPCH était née,

Erande muvre,

Avant Iz disparition fquasi-programmee des communes, il coulera encare un peu d'eau sous les
ponts: [a classe politique n'y est pas forcément préte encore...

La figure de I"8lu cumulard dans [e mende politique francais est un phénomene et le cumul a
empaorts une canséquence facheusa, I'incapacité & raformer |'échelon local, sauf & ajouter una
couche de plus. Un député-maire n'avait aucun intérét a accepter la fusion des communes, &
réduire le nombre de mandats disponibles, Mieusx,

Il parait évident que Ja fin du cumul des mandats pourrait accélérer fe Processus en cours an
faisant sauter le dernier verroy Qui permettrait a I'effet cliquet de l'intercommunalité d’achever sa

avec I'empilement, |a figure du député oy

La Lettre du cadre ferritarial » n° 451 = L avril 2013 ;: 2:
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DECENTRALISATION

¥ s

» & compétence, et les cabinets de conseil vont

A% Formations d'experts
_J Cycle court Intercommunalité
Paris du 09/04 au 11/04

ou & Lyon du 18/06 au 20/08
Renseignements au (4 76 65 81 00
v par e-mail formation@territorial.fr

sang aucun doute connaitre des années 2014
et 2015 fastes. Se refusant jusqu'alors & trans-
férer des compétences « visibles» qui
touchent au rapport direct a l'électeur, des
communes, devant [4quation financiére com-
plexe & résoudre pour continuer a porter des
services publics gourmands en moyens et a
tendance inflationniste vont étre tentées de
les transférer aux intercommunalités : le levier
fiscal y existe pour les financer et aprés tout,
avant la TPU, 'i'mpét dconomique finangait
déja ces compétences de service a la popula-
tion, La mutualisation des services, les plate-
formes de services partagées vont égalernent
permetire de réaliser les économies en se
dotant des compétences que 'Etat n'offre plus
aux communes, notamment les plus petites.
Mais c'est un pacte faustien gui apparaitra
dans les pactes fimandiers et fiscaux. Leffer
diquet fera son ceuvre: le poids toujours plus
important des EPCI, leur visibilité accrue
posera la question de l'existence de deux légi-
timités sur le territoire.,. et tout simplement
de T'utilité des communes si ce n'est comme
entremetteur de proximité, sorte de conseil
de guartier ou d'arrondissement.

Au final, se pose la question de la légitimité
institutionnelle du modéle intercommunal.
Le mode de désignation indivecte avec le fait
qu'aucune commune ne saurait détenir plus
de 50 % des siéges pose un probléme de fond :
est-ce une démocratie territoriale ou une
démocratie populaire qui se fait jour dans les
territoires. Avec lextension des compétences
et le nouveau panier fiscal, le modéle ne
pourra pas tenir longtemps: faire voter les
élacteurs pour des compétences communales
qui sont réduites i peau de chagrin en faisant
des intercommunalités des salons de discus-
sion consensuelle et technique, c'est prendre
le risque de creuser un peu plus le fossé entre
le politique et le contribuable... Facte 4 de 12
décentralisation viendra peut-étre plus vite
que prévu... i 8

B) Perspectives d’avenir:
A I'heure ou le gouvernement semble vouloir revenir a un certain équilibre, dans le réle et la
place des communes par rapport aux EPCL... il existe deux débats et une relance a mener:

— Le débat entre 'EPCI et ses communes-membres, autour des compétences de ['un et du
role de Fautre, les compétences des communes étant relativisées : autres regards, autres
relations avec VEPCL... avec la question sur leur devenir en termes de leviers d’actions et de
leur libre administration avec un levier fiscal et d’actions amoindri ?... sauf mutualisations
locales et/ou d’intérét communautaire.

— Le débat au sein de I'EPCI, associant, de fait, les communes-membres, via leurs
représentants au Conseil Communautaire, sur la question concernant le passage d'une
communauté de services a une communauté de projets : la CCPV assume les deux a I'heure
actuelle, dans I'attente de définir - ou pas - les {(éventuels) services a supprimer... les projets
a ne pas conduire ou a différer ayant été abordés lors du Conseil Communautaire du 3
QOctobre dernier..., sachant que nouvelles compétences ont été enrdlées sans transferts
financiers de I'Etat.

— La relance impérative du Pacte Fiscal et Financier, soit « chasser en meute », s'imposera
dés 2020, et ce, afin d’avoir une approche fiscale collective sur le territoire (observatoire
financier), et de rechercher ensemble les subventions bienvenues via la plate-forme des
subventions (Europe, Région —PRADET, Département, Etat, autres).
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UN PACTE POUR UN PROJET COMMUN

LE PACTE FINANCIER ETFISCAL DU BASSIN DE POMPEY, CADRE DES RELATIONS FINANCIERES
ENTRE LES COMMUNES ET LINTERCOMMUNALITE, A PERMIS LA PRISE EN CHARGE DES NOUVEAUX
SERVICES ASSURES PAR LINTERCOMMUNALITE ET LE RENFORCEMENT DE LA SOLIDARITE ENTRE

COMMUNES.

t

Communauté
de communes
du Bassin

de Pompey
(Meurthe-et-
Moselle)

« Avee des charges

croissantes, la
communauié avait besoin
de recetites dynumiques »

acommunauté de communes du Bassin de

Pompey (13 communes, 41000 habitants) s'sst

dotéad'un prerier pacte fiscal et financier dés

2007 ca quia permis de poursuivre |es invastis-
sements (12,6 millions d'euros paran) teut en absorbant
les transferts de charges vers |'intercommunalite.

Marges financiéres

Al'origine, le pacte devait permettre defaire facz ala
perte de recettes fiscales lige au départ des brasse-

ries Kronenbourg & Champigneulles et de donnerdes.

Solidarité

La dimension solidaire du pacte se traduit par la prise
en charge totale ou partielle par l'intercornmunalité de
la contribution communale au FPIC des communies les
plus pauvres ou ensituation tendue. En 2014 1a maitié
des communes du territoire était en situation tendus
{caractérisée par aumeins deux ratios ceégrades parrap-
portaux moyennes nationales de potentiel fiscal, d'effort
fiscal et de revenu par habitant). Le pacte prévoitla prise
encharge & 100 % du FPIC pour les communes pauvres
et 50 % pour les communes sn situation tendue.

marges financigres & l'intercommunalité en plein déve-

loppement. Martine Poirat, diractrice générale desser-
vices de la communaute, souligne que le pacte fiscal et
financier a &té provoqué e pour répondre @ un contexte
qui le nécessitait mais aussi pour préparer favenir, cela
oide & donner du sens a l'intercommunalité et a finan-
cerle pmjerde rerrr'tofre » Depuis I'intercommunalité

tences. Un deuxiéme pacte asdté concluen 2016 alors
quelintercommunalité assumait de nouvelles missions

entrainant des colts de fonctionnemeant conséquents’

lides & la gastion de 'espace public (voirie, déneige-
ment..). Avec des charges croissantes, la communauté
avait besoin de recettes dynamiques. Martine P Poirct, se
souvient: « Les taux de taxes sur e foncier bati éfaient
trés bas et certainas communes étafent déja en atiri-
bution de compensations
(AC} négatives, elles nous
devaient de l'orgent. Nous
avons propose, pourne pas
éroderdavantoge leurs AC,
de trﬂn_sferer alo commiu-
nauté quatre points de taxe
“surle foncier bati (1F8). En
pratique, efles ont baissé
leur touxde TFB etla communauté a ougmente fe:fE‘ﬂ

!F{,Efm_mmymde poursuivre notre programime
d’ ‘in\,@sﬁssement 5,

Incidemment, certaines communes ont pu, par ce

mécanisme, réduire leur oontribut!on au Fonds national

de péréquation des ressources intercommunales et

communales (FPIC).

Le budget intercommunal aconnu une forte croissance

(+48 %), tant en dépenses qu'en recettes. Le pacte a
_permis dassurer une part dela dynam nique ces receties
et de renforcer |2 solidarité entre communes. Tout cela
dans un centexte financier de plus en plus contraint
marqué par un fort développement de l'intercommuna-
lité avecle passage de 1354 250 salariés communattaires
et, dans le méme temps, la perte de 4 millions d'euros de
dotations dz |Etat. Ce cadre financier a égalerment eu
pour effet de tendre vars une plus grande convergence
de taux, alors que la communauté se caractérisait par de
fortes disparites fiscales, tant entermes de taux (14 points
d'écart en moyenne pour la taxe d'habitation etla taxe
surle foncler béti} que dassiette.

« Au final conelut la directrice générale des services,
un tel pacte nécessite un cadre politique concerté
avec les élus, une stratégie prospective pour accom-
pagner le projet de territoirs, et assurer le maintien
du niveau de service aux communes. La démurche

munes scmt - de taille et de richesse mégcr'es de nouer

des occords entre executrfs locaux pour préserver un
prqret Commun » @

SEBASTIEN BAVETTE
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L'exemple (page précédente) en retour d'expérience du Pacte financier et fiscal du Bassin de
Pompey, confirme bien la justesse que la mise en place de ce PFF en Picardie Verte, depuis le 15
décembre 2017, devrait susciter au titre d'un intérét communautaire partagé : la solidarité fiscale
et une convergence des taux et des initiatives.

De méme, pour les recherches de subventions, avec la nécessité d’une démarche partagee, faisant la
part des choses entre projets communaux et projets communautaires, mais en partageant les

informations, les réseaux, les soutiens...

Le débat est bien de savoir si nous adhérons a cette solution commune que notre territoire
mériterait, tout autant que F'exemple cité (13 communes, 41 000 habitants) en réaction a la

disparition d’une unité industrielle...

Il faut compter sur nos forces et non sur nos éventuelles faiblesses.

Fréoidemnt de LombBalls Tewee & Weo (Chtes— oo,

ST IOU
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Lo‘l‘c Cauret réagit aux orientations retenues par le gouvernement pour remplacer la taxe d'habitation

et réformef la fiscalite locale.

LOTC CAURET. LES

CORIENTATIOMNS RETENUES

PAR LEGOUVERMEMEMT

POUR REMFLACER LA

TAXE D'HABITATION VOUS
CONVIENMNEMNT-ELLES?

Dfabord, nous navons jamals souhaltaé la
suppression de la teaxe d’'babitstion. HMais
dis lors qus = dégréavement de quatre
Fooymra sur cing & et eoche e, aller juscu'a
la suppression cormipsl Ste satl rmdluc tetle e
gouvernement proposs.ac = bloc comrmu-—
nal = un panierde remplacement constitus
delapart deépartementale de [a taxe fon-
clere et d'une fraction de TVA, LADCE plal-
dait pour un =« Mix = de taxe fonciére et de
cotisatien sur la valaur ajoutde des entre—
prises (CVAE). La prafarance du gouver-
nement pour la TV va ouwvrir [a voie au
financement de nos intercommiunalitds par
unz fiscalils natiensls sans assise territo-
riale, Donfacts, Dans wn panier fiscal diver
sific, la TWVA peut @tre int@éressante, mais
attention & ne pas en faire le pre
d'une renaticnalization totale ce :
[ocale. 1l sera & [avenir tres facile de nous
donner de la TYA an lleu et place de notre
fizzalite fonciére, La renationalisation des
finances locales sereft compléte |

LATVAEST MEANMOINS
PRESENTEE COMIME EVOLUTIVE
EI'F'REVISIELE POURLES
COLLECTIVITES..

Tlastun amortlzseur intéressant, netam-—
ment pour des communeas en deéprise
damagraphiqus, mais il ne faul pas qu'=slls
dmvimnne prépandérants dans nos bud-
gets, Elle doit Stes b gde s 0 seim oo blocs
loeal entre communes st intercormmuna-
lités. LADCF a propose gue communes gt

n "e_p'ﬁ¢ . par une part do
nc ére etune partde TVA, Le scena-
rio de spécialization privilégié paria gouver
nement n'est posle bon.

POURQUELLES RAISOMS 7

Erabord, e poids de la taxe foncidre dans les
budgets communaux va &re considaérable
etrisque dinciter aux concwrences fiscaloes.
O e foncier bati repose auss] sur les locaux
professionnels, Mous risquons ainsi ds wvoir
retvenir les rivalites sotre communes pour
attirer les activitds comme=rclal=s, Indus—
trielles. . Attention & ne pas faire ressurgir les
trevars das annéas 19801270, Cela vaudra
aussl sur les legements avec ia prolifération
mal coordonnee das [stlzsements, Silan
wveut recongudrir les coours de villes revita—
liser les bourgs-cantres, mais aussi réduire
les consammations d'espace a travers
fa principe « zéro artificialisation natta », ||
faut se garder d@ncourager chagua com-
e 3 maximiser sos bases fonciéres. En
revariche, la croissance garmntie de la TVA
pourra comstituer one bonnes campesnsa—
ticn pour des cormirmudees en odcroissamom
deémographique, ou qui accepteront de e
plus constriine.

Autre sujst important. la dvision desvalaurs

fortement difierancier | WA e e
les d'una commune autre. I faut
= Us |es écarts de
richessa vont <'ac tre gl Nous Ne mutua-
lisons pas une part significative de |a fls—
calite foncigre: Cala nécessitera o minimo|
ST Ae B shrit I atradia ns | ;I
e l=urs pactes financle
jerappelle que (& ne
la part départementale de la taxe foncidsrs

wvers nos 35000 communes e tracd uit per
la surcompeonsation dume immeanse majo-
ritE diemtre elles. Lo mecanisme previ pour
carrlger eas « trap percus » le coafficient
correcteur, va rendre |la réforme incompré—
hensible. Une part de la taxe fonciars ne
redescendra pas, Ella sera en fait nationali-
sdo ot reorientas vars daulres leriloires, Le
contribuable pensera payer & la commune
miais une partie de sa cotisation financora
uneauire communs, Allez comprendra!

QUELLESOLUTION ALTERMATIVE
PROPOSE LADCF?

FPremisrement, réduire considérablsment
leproDl&Eme des surcampensation em rai-
socnnant a l'echelle des « blocs » cam-
munas-communautes consolides. Les
territolres surcompensds sont alors trés
peu nombreux et c2la porte sur de raibles
montants. Nous pensons gue cesterritoires
podrraient présarver 'intégralité de la taxe
fonciére préleves localemeant, mals 'ajus-
tarnent == feralt en jouant sur les multiples
dotations et fonds de compensation gquf sa
sort smpilss depuisvingt ans. T résjuste-
mert poumait @tre operd s wens fois,

Lin autre partage de la taxe fonciere ot de
la TVAau seindu bloes local permettrat de
limiter l=s phénomeéns=s d= aurcamipesrn-
sation et d'éviter de recréer une nouve|le
wsine & gar. La taxe fonciére serait intégra—
lemeant territarializés, Nous plaidons pour
unsystéme lisible et cohérent dans la durée.
Mous espérons comdaincre. @

FPROPOSRECUEILLIS PAR MICOLAS PORTIER
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TOME 3 /
L es travaux des Commissions
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Commission du Budget (élargie ou non)

Orientations de la Commission

- Regards sur les débats d’Orientations Budgétaires (DOB) sur les
Budgets Primitifs, Budgets supplémentaires et les décisions
modificatives.

- Suivi du Pacte Fiscal et Financier (PFF).

- Avis récents sur les priorités d’investissement de fin de mandature (23
septembre 2019).

Projets en cours ou a venir

Depuis deux ans, les parties budgétaires des rapports au Bureau et Conseil
Communautaire sont analysées en réunion commune Commission du

Budget/Bureau Communautaire.

29



Envoyé en préfecture le 25/11/2019
Recu en préfecture le 25/11/2019

Affiché le s &

ID : 060-246000848-20191114-2019_152-CC

Commission Economie/Finances (recalcule des subventions).

Orientations de la Commission

———>Réponse a |'appel a projet FISAC (septembre 2019) = « remplacée » par la convention de
partenariat de la CCPV au financement des aides et des régimes d’aides directes aux entreprises de la
Région Hauts-de-France

— > Mettre en place, a plus ou moins long terme, les propositions issues de |'étude du bureau d’études
CREASPACE (développement économique):
® Création de la ZAE de Songeons

——=0Organiser le dispositif tiers-lieux du numérigue autour de réseaux nomade et fixe avec 3 fonctions
principales : = en cours
eMédiation numérigue
s Accompagnement de projets.
» Co-working

Projets en cours ou a venir

- Convention de partenariat relative a la participation de la CCPV au financement des aides et des
régimes d’aides directes aux entreprises de la Région Hauts-de-France (signée le 13 aolt 2019) :
Dans le cadre de cette convention, la CCPV peut participer au financement des dispositifs aidés par le
Conseil Régional des Hauts-de-France qui sont :

- Aide au développement des TPE,

- Aide ala création/reprise d’entreprises,

- Aide au développement des PME.

- Convention de portage foncier avec I'Etablissement Public Foncier Local de I'Oise (signée le 11
septembre 2019 suite a la délibération du Conseil Communautaire du 27 juin 2019) dans le cadre d’une
reconversion de la friche industrielle dite « MIENNIEL » a Abancourt pour :
- Redonner un usage a des surfaces vacantes tout en limitant la consommation fonciére ;
- Répondre aux besoins immobiliers des entreprises en proposant des locaux d’activités «clé en
main » ;
- Développer une offre peu présente sur le territoire renforgant ainsi le potentiel de développement
économique.

® Report décidé au Conseil Communautaire du 3 octobre 2019.
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Recrutement de M. Christophe BOULET le 1% octobre dernier pour :
- Assurer 'accueil, I'information et la formation du public dans les différents espaces
nomades dédiés a I'utilisation du numérique,
- Accompagner individuellement les usagers sur les outils numériques,
- Organiser, gérer et animer des ateliers de médiation numérique...
e Fspace de coworking « Numéri’Vert » a la Cité des Métiers a Grandvilliers
« Numéri’vert » dispose d’un espace de travail ouvert (4 postes de travail), de 2 bureaux privatifs (9
m? chacun), d’une salle de réunion (capacité maximale de 50 personnes debout — 25 personnes
assises), des sanitaires et d’un espace café. Tous ces espaces sont accessibles aux personnes a
mohilité réduite.
Son ouverture est prévue pour janvier 2020,
—>Epicerie sociale a Feuquiéres :
En mai 2019, la CCPV a acheté un bien immobilier (batiment d’environ 272 m? sur une parcelle de
1564 m? appartenant a la SCI « OL TRAITEUR HAUDOIRE ») - situé sur la ZCA de Feuquiéres - pour
accueillir 'Epicerie Sociale de la Picardie Verte.

Les travaux de réhabilitation {magonnerie, isolation, menuiseries extérieures et intérieures, électrici-
té, plomberie, aménagement extérieur) débuteront fin novembre 2019 et s’acheéveront en mars
2020.

31



Envoyé en préfecture le 25/11/2019
Recu en préfecture le 25/11/2019
Affiché le ==Ly

Commission Prospective Territorial ID : 060-246000848-20191114-2019_152-CC

Orientations de la Commission

——= Conférence-bilan de la mandature ?

—> Les autres enjeux a poursuivre :
La mise en place "du Conseil de développement" (article 88 Loi Notre, enjeux de la vie associa-
tive), éventuellement a I’échelle inter-territoriale (PETR)
*Suivi du Projet de territoire.
*Réflexion sur la mise en place d'une ingénierie CCPV aux Communes ( ex: ATESAT)
e Développement de la PFM en termes d’actions de partage et de solidarité.

Projets en cours ou a venir 2018-2020

-Suite et fin suivi de la plateforme « Campagnon » ?

- les transversalités et sécurisations numériques a conforter ou a poursuivre (Tiers lieux, RGPD,
dématérialisation des marchés, plateforme emplois) de la Commission économie, notamment, ou
communication (site internet), sans oublier le SIG communautaire.

-Recherche des transversalités qualitatives entre I'ensemble des interventions communautaires sur
le territoire, notamment dans le suivi de la compétence « Mobilité ».

Exemples de transversalités a mener:

- Régies de chaleur, liaisons transversales.

- Tourisme (Gerberoy, Forét, aire de camping-cars, Hétomesnil : propriétaire commu-
nautaire....).

- Batiments communautaires (optimisations des animations culturelles et sportives,
optimisations énergétiques)).

- Voiries d’intérét communautaire (en lien avec le développement des mobilités...)

- PETR et thématiques interterritoriales (PNir)

- Contrat de Ruralité

-« Excellence natation » et « Triathlon de la Route Olympique ».

- Acteurs et partenariats foréts domaniales du territoire et « image Verte » de la Pi-
cardie Verte (préverdissements, éco-quartiers),
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Commission Culture/Tourisme/Communication

Orientations de la Commission
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—= Communication : mettre en avant ceux qui font le territoire, des actions intercommunales ou des
actions exemplaires; rationalisation du plan de diffusion des supports communautaires;
développement de la communication vers I'ensemble des élus municipaux.

— Tourisme :

- Poursuivre la création de nouveaux sentiers pour « mailler » le territoire et veille concernant
le mobilier.

- Travailler sur le portage financier pour le musée d'Hétomesnil et sur le mode de gestion suite
a I'acquisition. Réfléchir a I'usage des batiments non utilisés par le musée.

- Travailler avec I'office de tourisme pour améliorer les conditions de travail de I'équipe face 3
I'accroissement constant du nombre de visiteurs.

- Continuité des travaux engagés sur le PNiR du Pays de Bray.

- Coulée Verte : quel usage apres le report de la mise en place du train par les élus ? nécessité
de la nettoyer et de la calibrer (sécurité publique).

Quel avenir pour la gare d’Oudeuil ?

- Poursuite du partenariat engagé avec la CAB pour la Coulée Verte notamment, et les activités
ayant vocation a développer le tourisme en général.

- Nouveaux sentiers PDIPR.

Projets en cours ou a venir 2019-2022

Communication :
- Renforcement de la Lette de la CCPV.
- Développement de la communication numérigue.

Tourisme :
-« Coulée Verte » :
» Rendu de I'évaluation environnementale,
» Ameénagement de la gare d’Oudeuil et de la coulée verte en sentier enherbé
et parcours pédagogique,
- Loisirs de nature:
» mener a bien I'inscription au PDIPR des 4 sentiers de randonnées en attente
et de la boucle équestre,
» étude de faisabilité d’une piste cyclable sur la vallée du Thérain,
» étude de faisabilité d'une activité canoé sur le Thérain,
#» inscription au PDIPR de sentiers de randonnées supplémentaires.
- Musée d’Hétomesnil : travailler en lien avec Qise Tourisme pour mettre en place un
projet muséal et touristique qualitatifs.
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CULTURE :

Contrat Culture Ruralité 2019-2021 signé le 04 juillet 2019 : convention cadre favorisant I'obtention
de financements aupres de la Direction Régionale des Affaires Culturelles (péle Education Artistique
et Culturelle) pour des résidences artistiques longues en Picardie Verte (de six mois a trois ans), et la
coopération avec l'Inspection Académique de I'Oise pour coordonner l'action culturelle sur le
territoire (établissements scolaires des premier et secand degrés).

Les présences artistigues 2018/19 ont touché un public nombreux (approximativement 1500
personnes, dont les deux tiers en temps scolaire), et favorisé le rapprochement entre écoles et
bibliothéques par I'intermédiaire de projets co-construits avec les équipes artistiques.

Communauté de Communes étant en trés forte augmentation au niveau des établissements
scolaires du territoire (119 classes de primaire, et une vingtaine de classes de colléges et lycée a ce
jour — inscriptions non cloturées), il convient de consolider — voire d'augmenter - le budget
consacré a la programmation si le Conseil Communautaire souhaite répondre a cette demande
(82 000 £ - hors frais annexes - dont 30 000€ de financements DRAC au BP 2019).

Par ailleurs, la commission culture souhaite renforcer 'accompagnement et la valorisation des

bibliothéques et médiatheques municipales, au nombre de neuf sur 'ensemble du territoire en
2019. Une ligne budgétaire doit étre consacrée au financement de projets communs, et les
présences artistigues doivent également bénéficier a ces premiers lieux culturels de proximité.
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Orientations de la Commission

——=PLUI-h et projet de Territoire :

- Permanence du SIC et invitation aux 30 communes encore en RNU, ainsi qu’aux 4 communes ayant
déja un document d’urbanisme, de le rejoindre aprés I'approbation du PLUI-h,
- Mise en place d'une ingénierie sur le volet "habitat/ aide technigque” du SIC ?

— Le constat de la "non adaptation" des moyens de mobilités sur le territoire et du nécessaire
développement des transports en commun, ce qui impliquerait:
- La prise de compétence « mobilités »,
- De contacter les sociétés en charge du transport pour revoir les offres, les fréquences...
-une réflexion sur la prise de compétence totale "Voirie",
—un soutien CCPV sur les autres voies?

—— Scolaire: réflexion sur les regroupements scolaires qui sont d'une échelle trop petite et réflexion sur
un périmetre leur permettant une meilleure viabilité et une qualité du service rendu ?
Propositions
® que la CCPV joue encore plus un réle de facilitateur et de coordonnateur auprés de I'EPFLO (un
portage foncier intercommunal étant plus facile que communal).
e que la CCPV incite au regroupement des communes en mettant en avant ['intérét et/ou en
soutenant le développement de services publics (soutien scolaire, activités périscolaires...)
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Lancement de I'étude « Ruissellements/ Gestion du pluvial ».
Poursuite de I'élaboration du PLUI-h.

-Préparation de la confortation du SIC (communes supplémentaires).
-Partenariats confortés (CAUE/ ADIL...).

- Partenariat conforté avec I'EPFLO en 2019, a 'heure de la mise en place du programme Pluriannuel
d’Intervention 2019/2023 (Séminaire du 16 Octobre 2018)... a 'heure aussi de la « contrainte » du
projet d’extension de I'EPF d’Etat « Nord-Pas- de —Calais ».

Picardie Verte

Communoulé de Communes

de votre attent

Merci
Lol -

[y

LW B Ty S
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- Centre social de Marseille-en-Beauvaisis : travaux terminés le 26 octobre 2019.
Participation des services techniques pour une partie des travaux.( grilles et magonnerie).
- Salle des sports de Marseille-en-Beauvaisis : début des travaux 21 octobre 2019.

= Déchloraminateur sur Atlantis et sur Océane dans le petit bain en avril 2019.

- Etude de faisabilité de réseau de chaleur sur Formerie et songeons.

= Schéma directeur du réseau de chaleur sur Grandbvilliers.

= Prise de compétence facultative sur les réseaux de chaleur.

{ ADEME retient 1 800 O00€ de travaux pour la réalisation du réseau de chaleur sur Formerie).

Projets en cours ou a venir 2019-2022

-> Engagement du Conseil Départemental de I'Oise courant jusqu'au 20 juin 2020 pour se raccorder
sur le réseau de chaleur de Formerie.

- 2020 : changement des lucarnes de toitures sur la piscine d’océane.
— Déchloraminateur sur le grand bain de la piscine océane.
- Travaux réseaux de chaleur de Formerie si prise de compétence.

- Gravillonnages 2020, questionnaire en attente de réponse des communes.
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Orientations de la Commission Sociale

—>Volet petite enfance :
- Quverture a 4 jours de la halte-garderie de Formerie ?
- Développement d’une action globale cocrdonnée en faveur de I'accompagnement a la parentalité?

——>Volet jeunesse :
- quels objectifs éducatifs poursuivis ?

- Coordination jeunesse : nouvelles politiques...

——= Volet Social :
- Centres Soclaux : renforcement de |'action sociale sur le secteur de Formerie

- Harmonisation des tarifs ALSH

Projets en cours ou a venir 2020-2022

e Suivi du Contrat Local de Santé (CLS).

e Mobilité sociale (solidarité des déplacements jeunes et personnes dgées du territoire)

e Suivi de la Convention Territoriale Globale (ou CTG).

e Renouvellement du Contrat Enfance Jeunesse (CEJ)

o Développement expérimental et innovant de I'action jeunesse sur le secteur de Formerie.

e Regards expérimentaux sur les chantiers d’insertion d'intérét communautaire (patrimoine
bati ou naturel) avec NOOE.
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Commission Eau/Assainissement et Développement Durable

Orientations de la Commission

Atelier PCAET

——>Eau/ Assainissement:

Une opposition possible au transfert obligatoire en 2020 : Le cceur de la loi n°2018-702 du 3 aout
réside dans la possibilité de reporter de l'une et l'autre des compétences eau potable et
assainissement par 'expression d'une minorité de hlocage. A noter cependant que la loi permet de
ne pas transférer la compétences assainissement, méme si la communauté exerce déja , a titre
facultatif, les missions relatives au service public d'assainissement non collectif (Spanc). Dans les
faits, le transfert obligatoire des compétences eau potable et assainissement au ler janvier 2020
est bien maintenu, sauf dans le cas d'une opposition et a la condition d'une délibération a
intervenir avant le 1er juillet 2019. Dans le cas ol une minorité de blocage s'exprimerait, les
compétences eau potable et assainissement seraient transférées a la communauté de communes a
titre obligatoire au plus tard le ler janvier 2026.
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- Plateforme de la rénovation énergétique :

Les élus ont évoqué la facilité de réponse lorsqu’il y avait une OPAH sur le territoire, par rapport a
maintenant. lls souhaitent plus de communication autour de la plateforme. 1525 foyers touchés
depuis la création, 52 animations, 8 animations pour les artisans et 4 formations pour les artisans
Plantation de haies :

Les élus souhaitent renouveler I'opération de plantations sur le territoire, car cela a permis de
sensibiliser sur les enjeux de la biodiversité. Plus de 8 km plantés avec I'aide de la convention TEPCV,
32 communes concernées pour un montant global de 73962,17 € engagés dont 59 169,74 € pris en
charge par la convention TEPCV

- Point CEE TEPCV : Opération financierement intéressante (100% prise en charge). 34 communes,
975 000 € de CEE valorisables pour un montant global de travaux s’élevant a 1 249 303,26 £,

- Contrat de développement des EnR: Les élus sont favorables au développement des EnR sur le
territoire, mais se pose la question de I'ingénierie du territoire. Qui peut porter ces projets ?

Il est proposé de faire appel a UniLassale de Beauvais pour ce qui concerne les projets innovants.

La méthanisation est avancée, malgré un mangue de réseau de gaz.

- Financement participatif : Les élus souhaitent s'orienter vers ce type de financement.

- Mobilité : Point trés important du territoire. Les élus proposent de travailler avec les entreprises du
territoire pour effectuer des Plans de Mobilité concernant leurs employés. Le projet « Rézo pouce »
peut apporter une solution, ainsi que la plateforme compagnon.
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-Mise en place de la GEMAPI et de |a fiscalité liée.

-Poursuite actions TEPcv et COTTRI :

TEPCV : 278 857,54 € dépensés dont 211 332,02 € de subvention TEPCV. Convention cloturée le 22
juillet 2018.

COTTRI: 162 267,11 € dépensés dont 109 715,01 € de subvention. Convention se cl6ture le 28
novembre 2019

-Lancement du PCAET avec labellisation cit’ergie de la collectivité.

-Etude réseaux de chaleur Formerie et Songeons et schéma Directeur Grandvilliers.

- + 8 km déja plantés, consultation en cours pour lancer une nouvelle campagne.

-Lauréat de I'Appel a Projet « vélos et territoires »

-Féte a DD a Hanvoile le samedi 25 mai 2019

-Mise en place d’une aide a I'acquisition d'un VAE

-Réflexions sur un Projet Alimentaire Territorial

-Candidature appel a projet Région/ADEME « Guichet Unique de I’Habitat »
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Orientations de la Commission

1-Constats de la montée en puissance des apports dans les déchetteries communautaires :
Depuis les travaux de modernisation des déchetteries entrepris en 2015, la fréquentation n’a
cessé d’augmenter sur les deux sites (+ 1786 visites/an)

2- La redevance spéciale : L’application d’une redevance spéciale a contribué a sensibiliser
aux établissements publics et professionnels aux gestes de tri.

Promotion et réalisation du projet Citéo : voir projets 2018-2020
Confirmation du partenariat « Trinoval » : ?

® Autres externalisations (au sein de Trinoval) :?

Projets en cours ou a venir

-L’adoption de nouvelles consignes de tri : Depuis le 1% janvier 2019, les papiers et les car-
tons sont collectés dans les bornes de proximité implantées dans chague commune. La sépa-
ration des flux contribue a I'amélioration des performances de tri mais surtout de maitriser
les colt de collecte. Dans la continuité de sa dynamique en faveur de la réduction des dé-
chets, la CCPV simplifie le geste de tri, 8 compter du 1% septembre, en élargissant les con-
signes de tri a tous les emballages plastiques.

-Suivi des partenariats et relances (Trinoval, Sepur...) ?

- Médiation et Ambassadeurs de Tri : Depuis le début d’année, deux ambassadeurs de tri
accompagnent les habitants dans leurs gestes de tri par des campagnes d’informations,
des animations ainsi que des suivis de qualité.

- Actions de communication et de prévention, notamment auprés des jeunes publics : (voir
paragraphe précédent)

-Achévement du plan de modernisation des déchetteries communautaires.(achevé depuis
2015 ?)
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TOME 4 /
Rapport annuel sur la situation en matiere d’égalité entre les
femmes et les hommes.

Contrairement au DOB, dont il est seulement pris acte par I'Assemblée, ce rapport annuel sur la
situation en matiére d'égalité entre les femmes et les hommes, sera  délibéré en séance du Conseil

Communautaire, aprés présentation en Bureau Communautaire.

Seules les pages :
- 4 (texte en rouge) ;
- 5 (texte en rouge) ;
- 7 (texte en rouge) ;
- 8 (texte en rouge);
- 17 (texte en jaune) ;
- 19 (texte en jaune) ;
- 20 (texte en jaune) ;
- 21 (texte en jaune).

ont été amendées par rapport a I'année derniére.
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Picardie Verte

Communauté de Communes

RAPPORT ANNUEL SUR LA
SITUATION EN MATIERE
D'EGALITE ENTRE LES FEMMES

ET LES HOMMES

Article 61 de la loi du 4 aodt 2014 pour I'égalité réelle entre
les femmes et les hommes: « chaque collectivité et EPCI ¢
fiscalité propre de plus de 20 000 habitant(e)s présente
chaque année en amont des discussions budgétaire, un
rapport sur la situation de I'égalité entre les femmes et les
hommes a l'assemblée délibérante ».

Rappaort egaile femmes-hemmes 2019
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Picardie Verte

Communaule de Communes

NTRODUCTION

= |Malgré des avancées incontestables durant les dernieres
décennies, |a liste des inégalités entre les femmes et les hommes
est encore longue: rémunérations, accés aux responsabilités

(professionnelles, associatives, politiques...), violences, accés a
'emploi etc.

® (e rapport a pour objectif de sensibiliser les élu(e)s et agent(e)s
de la collectivité a la question de I'égalité entre les femmes et les
hommes.

Roppoit egalité femmes-hommes 2019
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Picardie Verte

Communauté de Communes

- I. Egalité femmes-hommes

dans les politiques

publiques

> Situation comparée* des femmes et des hommes du territoire de
la Communauté de Communes de la Picardie Verte par :

* Sexe et tranche d'age.

* Taux d’activité.

* Taux de chGmage.

* Taux de famille monoparentale.
*  Temps partiel.

* Statut et conditions d’emploi.

e Diplomes.
* Saurce INSEE 2015

» Proposition d'actions pour promouvoir I'égalité entre les femmes
et les hommes dans la politique menée par la CCPV au titre de
ses compétences.

Evolutions soulignées en rouge p° 4; 5; 7; 8.

Ropport £galité femmes-hommes 201¢
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Picardie Verte

Communauté de Communeas

>Situation comparée des femmes et des hommes du
territoire de la Communauté de Communes de la Picardie

Répartition des femmes et des hommes par sexe et tranche d’'age

\

i A
! Population par sexe
Femmes
51%
B,
Au niveau du territoire de la AU niveau national :
Picardie Verte, 49% sont des 51,60 % sont des femmes.
Hommes et 51 % des femmes. 48,40% sont des hommes.
Saurce: INSEE 2016

.

Comparaison par franche

8991 9248
4420 4419 . 3302 2472

d'ﬁge ef par sexe EFemmes ©Hommes

16713 16 33¢%

~\

L 0a 19 ans 20 & 64 ans 465 et plus

— = —
La population de la Picardie Verte a \ p/ . e ) \
; Au niveau national :
légérement diminué entre 2015 (33 0319 - IO e
083 hbts) et 2016 : 33052 (hbts) LBl o el
soit- 31 personnes. Plus . 25,79 % d’hommes
sensiblement chez les 20-64 ans (- 20a64ans: 55,80 % de femmes
204 pers.). Les+ de 65 ans ont 57,44 % d’hommes
augmenté de + 183 pers. Dans cette B5ansetplus: 21,12 % de femmes
derniére catégorie les femmes sont 16,77 % d'hommes

\ plus représentées (+ 641 pers.). Source: INSEE 2016 )

e ROIDOTT cgdﬂT&"'l’E‘ﬂ'ﬁ‘T‘lE‘S‘-TTﬂﬁ:ll:f.\es 2019
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Picardie Verte

Communauté de Communes

Répartition des femmes et des hommes par taux d’activité

4 ™
Taux d'activité
85
78.9% 78%
80 76.8%
75.3%
75
71,3¢ 405 71%
70 = =
66.7% i femmes
T B hommas
60 +
55
50 1 I I I 1 ] ] 1
CCPV Qisa HDF France )

Le taux d'activité des hommes et des femmaes (avec ou sans emploi) est
superieur sur la CCPV aux autres territoires, Oise, Hauis de France et
France. En Picardie Verte, le taux d’activité a augmenté de 0,6 % chez

les femmes et de 0,1% chez les hommes en 2015 et 2016.

Source: INSEE 2016

Ropport égalité femmes-hommes 2017
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Picardie Verte

Communaulé de Communes

Sépa rtition des femmes et des hommes en fonction du taux de
chomage sur ie territoire

Taux de chémage

i 2

17
16 1 16% 17.50%

15—

1. i 14,7%
o 14,70% |

12 E

i i B

70%

6046
,50%
1% - femmes

B hommes

O N W N
1
|

v 1 1 1 L] ] T 1

CCPV Qise Hauts de France
France .

Rappor égalitg femmes-hommes 2019
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Picardie Verte

Communaute de Communes

Taux des familles monoparentales
F7 1
; Part des familles monoparentales (en %)
j 16
" 16 - 16
14 3
12 ~
10 ~
8 -
6 -
4 A
2
O = T T T T T 1
CCPV Oise Hauts de France France
L J
[ :
La part des familles monoparentales dans la CCPV est inférieure aux 3 autres
territoires.
La part des hommes en situation de famille monoparentale est supérieure dans
la CCPV aux 3 autres territoires, le taux a augmenté de 0,64% chez les hommes en
Picardie Verte.
, sl
a2 ™
Répartition au sein des familles monoparentales

O dont femmes seules avec enfants

H dont hommes seuls avec enfants

s ST

Rapport egalité femmes-hommes 201%
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Picardie Verte

Communavute de Commune
Répartition du temps partiel chez les salariés-ees
e

‘o‘
Part des femmes et des hommes dans les
H temps partiels (salariés-ées)

OFemmes MW Hommes

et s

=

= = e —=

==

Il'y 2 1786 personnes qui travaillent & temps partiel dans la CCPV.

"\
Sur ces 1786, 82% sont des femmes contre 18% d'hommes. Le taux [
; i étalt 84% chez Ies femmes et 16% chez les hommes en 2015. /',
| _ e == s
b I! -
1

Ropport egalité femmes-hommes 2019
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Picardie Verte

Communaovte de Communes

Répartition par statut et conditions d'emploi sur le territoire
i(s00% R & 1
n ey
Mome I~
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0% &g -
o o & =R
= o g
[e} : 1'\l:-'. 2 BQ a‘e \Q B& H"' = EQ I‘L‘r} =}
10,0% = Ry i;; < B I?S & l‘n‘;‘ 1) = a;F ':33
i Ty I = g o
oo B e ° . m
> Q . % 2 5 & o
\:-(9 & '\.t’}\((‘ %b‘e) c}&o & @3‘%& o
:° W & e’ P 3 &
A > & IS N &
o & o & &
S ¢ & &R o @
NG & o Q 5
’Q:\"b Q(\% i @ ‘\bz'
22 i
| Femmes ® Hommes
S S
La situation professionnelle des habitants de [a Picardie Verte est mDins\w
favorable aux femmes : la situation de titulaire cu de CDI est inférieure
pour les femmes & tous les autres territoires. [l v a plus de CDD, d'emplois

aidés, moins d'apprentissage ; mais aussi plus d'aides familiaux, autant
d'indépendantes et d'employeurs gue dans I'Oise et Hauts de France.

— J

Ropport egalite femmes-homimes 2019
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Picardie Verte

Communaute de Communes

Répartition des femmes et des hommes par diplomes sur le territoire

Roppon &galife femimes-hommes 2019

£ &
dipléme de i'enst supérieur
Bac ou brevet pro
! O Hommes
O Femmes
¢ CAP ou BEP
{
.f Aucun dipléme, CEP, BEPC
s %
i 3
1
J Le niveau de formation progresse |égérement dans toutes les catégories
;‘E | entre 2015 et 2016. Pour les diplémes : les femmes sont plus nembreuses &
] étre peu diplomées, a 'opposé, elles sant plus nombreuses a détenir des
: dipldmes de ['enseignement supérieur (+4,1% entre 2015 et 2016).
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Picardie Verte

Communaute de Communes

/ » Proposition d’actions pour promouvoir |'égalité
/ entre les femmes et les hommes dans la politique
. menée par la CCPV au titre de ses compétences.

_/Favoriser I"accés a I'emploi pour les parents : \

Créer des places d’accuell pour les enfants des parents qui travaillent

ou gui recherchent un emplai, et diversifier les possibilités d'accuell

* Quvrir la Halte-garderie de Formerie 4 jours par semaine afin
d'équilibrer 'offre sur le territoire ;

* Soutenir la création et 'accompagnement des Maisons d’Assistants
Maternels; deux nouvelles maisons vont ouvrir sur le territoire;

e Soutenir la profession d'assistant maternel en proposant des
formations complémentaires (Relals Assistants Maternels).

7

Soutenir la fonction parentale :

* Permettre aux hommes et aux femmes dans leur « fonction de
parents » d'accéder a I'information sur la parentalité et I'éducation
de leurs enfants;

* Programmer au moins un événement sur la parentalité chague
année pour les familles et les professionnelles, En 2019, une soirée
dédiée a la problématigue des écrans chez les enfants et adolescents
a été organisée;

*  Engager la CCPV vers la signature d'un CLS avec 'ARS. Ce dispositif
permettra une coordination des acteurs sociaux et médicaux sur le

territoire. /
—

A

S s N e s e e

7~
( Aider les femmes les plus en difficultés :

* e CIDFF : Association venant en aide aux femmes et gux familles :
cette association présente 1 fois par mois a la MSAP de Grandvilliers,
pourrait &tre accuelllie sur d'autres lieux du territoire afin d’&tre plus
accessible aux femmes en difficultés (viclences faites aux femmes).

k » Accueillir 'association « Aide aux victimes- Entraide » sur le territoire.

Ropport 2galiie femimes-homimes 2019
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Picardie Verte

Communaufé de Communes

II. Egalité professionnelle
dans la gestion des
ressources humaines

» Situation comparée au 31 décembre 2018 des femmes et des
hommes agentes et agents de la collectivité au niveau:

* des effectifs, filieres et catégories.
* destranches d’age.

= destemps d’emploi.

* des postes a responsabilités.

i e T VT L

* des rémunérations et carrieres.

> Proposition d’actions pour promouvoir I'égalité entre les femmes
et les hommes dans la gestion des ressources humaines.

Evolutions surlignées en jaune p° 17; 19; 20; 21.

Rappen ggalité fammes-hommes 2017
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Picardie Verte

Communauté de Communes

»Situation comparée des femmes et des hommes
agentes et agents de la collectivité.

Part des femmes et des hommes dans |'effectif
communautaire

Titulaires et non-titulaires emplols permanents

Femmes Hommes Total % f %h

Administrative 20 2 22 S1% 9%
Technigue 16 13 29 55% 45%
Animation 4 1 5 20% 20%
Sociale 5 0 5 100% 0%
Sportive o] 4 13 69% 31%
TOTAL 54 20 74 73% 27%

ﬁ

Taux de féminisation des effectifs communautaires = 73%

Fermnmes
73%

Taux de féminisation au niveau national dans la FPT =61%
Source: DGAFP, chiffres clés de 'égalité pro 2017

Rapport égaliié femmes-hommes 2019



Envoyé en préfecture le 25/11/2019
Recu en préfecture le 25/11/2019
Affiché le e

ID : 060-246000848-20191114-2019_152-CC

Picardie Verte
: Communaute de Communes
Part des femmes et des hommes dans I'effectif titulaire et
| non titulaire
¢ rr N
Répartition femmes-hommes des effectifs (titulaires)
v
\
Répartition femmes-hommes des effectifs (non-titulaires)
25
S
Au niveau de la CCPV, on compte: ]
76% de femmes et 24 % d'hommes parmi les titulaires,
55% de femmes et 45% d'hommes parmi les contractuels.
L'effectif féminin est titulaire a 88%.
L'effectif masculin est titulaire 3 75%.
-_-kh-,_, — — P L T T e ——— — ‘__"‘jl
Au niveau national, la FPT compte: \
55% de femmes / 41% d'hammes parmi les-titulaires

68% de femmes / 32% d'hommes parmi les confractuels.
Source: DGAFP, chiffres clés de {'égalité pro 2017

o 7

Rapport égalité fernmes-hommeas 2012
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Picardie Verte

Communauté de Communes

Répartition des femmes et des hommes par filiére

“\\

:
100% 8%
AN B

80%

70%
60%
50% 100%

40% 91% 80%

30% 55%
20%
10%

0%

69%

OFemmes MW Hommes

La répartition des femmes et des hommes par filiére au sein
des services communautaires correspond globalement 2 1z
répartition au niveau national, hormis pour la filigre sportive
largement féminine a la CCPV. Les filiéres peu féminisées
identifiées au niveau national ne sont pas présentes dans les
services communautaires.

L .

ﬂu niveau national, les filieres les plus féminisées de la FPT sonh
les filligres:

- sociale-médicosociale = 90%

- administrative = 82%

-animation = 72%.

Les filieres les moins féminisées sont les filieres:

- Incendie et secours = 5%

- Police municipale =22%

- Sportive = 28% (en 2014)

Qurﬁ:&: DGAFP, chiffres clés de 'égalité pro 2017 /

s ina Y

Ropport egalité femmes-hommes 2019
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Picardie Verte

Communauté de Communes
Répartition des femmes et des hommes par catégorie
Catégorie A Catégorie B
Hommes Hommes

44% 33%

Fgmmes mmes

56% 67%
Catégorie C
Hommes
20%
// Femmes
20%
f,__ e \

L a répartition des fermmes et des hommes par catégorie au sein des
services communautaires

Cat A: 56% de femmes / 44% d'hommes,
Cat B: 67% de femmes / 33% d'hommes,
Cat C: 80% de femmes / 20% d'hommes.

\ )

et A - e —— B

i
e

Au niveau national, dans la FPT: \
Cat A: 62 % de femmes / 38 % d'hommes
Cat B: 63 % de femmes [/ 37 % d'hommes
Cat C: 61 % de femmes / 39 % d'hommes

Source: DGAFP, chiffres cigés de I'égalite pro 2017

\_ y,

Rapport égalité femmes-hemmess 2019
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Picardie Verte

Communavté de Communes

Répartition des femmes et des hommes par tranche d'age

40%

0%
Homme
30% 20% 10% 0% 0% 10% 20% 20% 40% 50%
®+500ans mA40a50&ans m30439zans ®m-30ans B+50ans @M40a50ans m30a39%9ans m-30 ans
’fAu niveau de la CCPV : \

&5 Légére algmentation de ['8ge moyen des
Age moyen des femmes =44 ans,  fammes (+1an)

Age moyen des hommes = 49 ans.
La part des moins de 30 ans = 11% de femmes et 0% d'hommes.
La part des plus de 50 ans = 31% de femmes et 35% d'hommes.

R, J

/Au niveau national, dans la FPT : \

Age mayen: femmes: 45,1 ans
hommes: 44,8 ans
Part des moins de 30 ans: 10,2% (idem fet h)
Part des plus de 50 ans:
femmes: 39,3 %
hommes: 38,3 %

Qow‘ce: DGAFP, ropport annuel sur 'égalité ed. 2017 /

Ropport égalité femmes-hommes 2019
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Picardie Verte

Communauté de Communes

Répartition des femmes et des hommes en fonction du
temps d’emploi

( Au niveau de |a CCPY : “‘\\

11,32% des femmes sont a temps partiel / 0 homme.

En cat A : 0% des femmes travaillent & temps partiel.
Encat B :18,75% des femmes travaillent a temps partiel.
En cat C: 9,38% des femmes travalllent & temps partiel.

Au niveau national, dans la FPT: \

29,1 % des femmes sont & temps partiel / 6,6 % des hommes
en cat At 22 % des femmes / 5,3 % des hommes

en cat B: 27,8 % des femmes / 9 % des hommes

en cat C: 30,4 % des femmes / 6,4 % des hommes

\io urce: DGAFP, chiffres clés de I'égalité pro 2017 )

Au niveau de la CCPV, aucun agent en congé parental au 31 décembre
2018.

Les 5 conges parentaux utilisés sur les 10 derniéres années l'ont été a
80% par des femmes .

L

\

o

-

Au niveau national, dans la FPT:
96 % des congés parentaux sont pris par des femmes

Source: DGAFP, chiffres clés de I'"égalité pro 2017
s 7

Ropport egolité femmes-hommes 2019
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Picardie Verte

Communavié de Communes

Répartition des femmes et des hommes en fonction des postes 3

Répartition des emplois
fonctionnels de direction
(DGS/DGA)

Répartition des postes de direction

Femmes

0%

Deuxigeme poste de direction
inoecupé depuls octohre s

/;—U niveau de la CCPV :

La part des hommes responsables de service & |égérement augmenté
par rapport a [‘annde derniére (33%en 2017).

L. | —_—

Emplois fonctionnels de direction : 100% d'hemmes (1 seul poste).
Postes de direction: 2 postes existants, 1 seul occupé par 1 homme.
Postes de responsable de services : 57% de femmes / 43 % d'hommes

(4

u niveau national, dans la FPT:

% d'hommes

Source: DGAFP, chiffres ciés de I'égalité pro 2014

\.

Emplols d'encadrement supérieur et de direction: 35 % de femmes / 65

Emplois fonctionnels administratifs: 35 % de femmes / 65 % d'hommes
Emplois fonctionnels techniques: 16,5 % de femmes / 83,5 % d'homme.

o
\

7

Ropport egolité femmeas-hommes 2019
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Répartition des femmes et des hommes en fonction des rémunérations et
carrieres

\
Ecart de salaire femmes-hommes
Hommes e
! ) | 2372¢€
fl
lI:
i Femmes
0€ 500 € 1000 € 1500 € 2000¢€ 2500 €
Salaire moyen

A

s

femmes. Réduction de I"écart par rapport a ['année précédente.

Au sein de la CCPV, les hommes gagnent en mayenne 22,9% de plus gue les

/Au niveau national, dans la FPT:

Ty

i

Femmes: 1 813 €/ Hommes: 1 938€

soit une différence de 185 € (les hommes gagnent 10,2 % de plus que les femmes)

Source: DGAFP, chiffres clés de l'égalité pro 2017
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Picardie Verte
Communaulé de Communes
»Proposition d’actions pour promouvoir I'égalité
entre les femmes et les hommes dans la gestion
des ressources humaines.

"f,FORMATION “\

Sensibiliser les encadrant{e)s a la question de 'égalité entre les
femmes et les hommes par la mise en place d’'une journée de
formation: « Intégrer I'égalité femmes/hommes dans ses
pratigues professiannelles »

o

-~
Vf RECRUTEMENT

*  Féminiser systematiquement les intitulés de poste

* Favoriser la mixité des jurys de recrutement

* Favoriser e recrutement de personnel masculin dans les
filieres majoritairement féminines (ex: filiére sociale) et vice-
versa.

= e ————— = S WP —

#
;"/ EQUILIBRE VIE PROFESSIONNELLE / VIE PRIVEE \\

»  Communication sur les rythmes de travail

Réflexion sur Finstauration du télétravail

|
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